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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы диссертационного исследования определяется 

необходимостью решения важнейшей задачи эффективного и комплексного 

социально-экономического развития российских городов и регионов с учетом 

весьма специфических особенностей их исторических, географических, 

политико-правовых, социальных и других характеристик. Места скопления 

научного потенциала, научные объединения и организации, отдельные 

ученые, и их исследования играют немаловажную роль в развитии нашей 

страны в новых непростых международных и внутригосударственных 

условиях. Особое место в этих условиях занимают города, обладающие 

статусом наукограда Российской Федерации, не только в традиционном 

представлении как естественно-научные центры, но и как фактор расширения 

возможностей развития малых и средних неиндустриальных городов,  

не обладающих градообразующим научно-производственным комплексом. 

Межотраслевые, междисциплинарные, в частности гуманитарные научные 

исследования, проводимые в таких городах, методы их практического 

использования, оценка результатов и постановка новых прикладных научных 

задач являются реальными и необходимыми факторами, оказывающими 

влияние на их развитие, а поскольку города - это опорный каркас 

определения перспектив развития регионов, то актуальность разработки 

концептуальных оснований правового регулирования формирования  

и деятельности гуманитарных наукоградов возрастает многократно. 

В настоящее время законодательство не регламентирует способ 

формирования гуманитарного наукограда, поскольку оно основывается  

на высоком научно-техническом и технологическом уровне 

градообразующего научно-производственного комплекса городского округа. 

Гуманитарная область науки не учитывается, что лишает неиндустриальные 

города возможности получить или претендовать на получение научно-

правового статуса наукограда. 
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Новые подходы в современном управлении наукой и высшим 

образованием свидетельствуют о возросшей значимости гуманитарных сфер. 

Президент России В.В. Путин на заседании Совета по науке и образованию  

8 февраля 2023 года поставил задачу: для того, чтобы добиться 

практического, нужного стране результата, нам нужно объединять усилия  

и науки, и образования, и административных органов, в том числе  

и на региональном уровне1. 

Указанное подтверждает значимость места и роли наукоградов  

в системе научно-технологического развития России с учетом ее ключевых 

приоритетов и перспектив, а также задач проведения в Российской 

Федерации десятилетия науки и технологий2. 

Объединение в составах научных коллективов представителей 

технических, естественных и гуманитарных научных специальностей 

позволяет получить результаты комплексного значения, которые способны 

оказать положительное воздействие на развитии страны. Примерами могут 

служить два факта: значительный рост междисциплинарных работ, 

посвященных комплексным исследованиям городов; появление новых 

направлений науки и производственной сферы. В новых условиях 

функционирования междисциплинарных научных центров требуется 

пересмотр совокупности требований, которые необходимо выполнить 

муниципальному образованию для получения научно-правового статуса 

«наукоград», что способствует комплексному научному развитию не только  

в пределах городского округа, но и субъекта Российской Федерации в целом, 

что сформирует новый механизм социально-экономического развития 

региона. 

                                                           
1 Заседание Совета по науке и образованию при Президенте РФ 8 февраля 2023 года // 
Президент России: [сайт]. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/70473 (дата 
обращения: 02.06.2024). 
2 Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия науки и технологий: Указ 
Президента РФ от 25.04.2022 № 231 // Собрание законодательства РФ. 2022. № 18. Ст. 
3052. 
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Современные модели управления городами предлагают новые формы 

не только общественного участия в исследованиях жизнедеятельности 

городов, но и междисциплинарных подходов к правовому регулированию  

и организации науки в городах. Использование российского исторического 

опыта в трансформации научно-общественных форм подобного участия  

и новых достижений гуманитарной науки, позволит также расширить круг 

научно-практических задач, решаемых путем формирования городских 

гуманитарных научных кластеров как базовой основы формирования 

гуманитарного наукограда. 

Решение указанных задач немыслимо без адекватного правового 

обеспечения, адаптации имеющихся и проработки новых организационно-

правовых механизмов объединения усилий органов публичной власти 

государства, субъектов РФ и муниципальных образований, научных  

и образовательных организаций, а также организаций реального сектора 

экономики на территории города. Тем не менее, в настоящее время данные 

вопросы не являются в науке конституционного, административного  

и муниципального права достаточно изученными. 

Автором диссертационного исследования предпринята попытка,  

не только устранить этот пробел с точки зрения юридической науки,  

но и расширить междисциплинарные взгляды на организацию и внедрение  

в практику городской жизнедеятельности научных исследований в области 

муниципального права и юридической урбанологии. В качестве 

экспериментальной площадки оценки возможностей органов местного 

самоуправления для определения организационно-правовых механизмов 

формирования условий становления гуманитарного наукограда использован 

опыт развития муниципального образования неиндустриального формата - 

городского округа Ханты-Мансийск. 

Степень разработанности темы и теоретические основы 

диссертационного исследования. Теоретические основы исследования 

составляют работы известных ученых-правоведов Г.В. Атаманчука,  
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О.Е. Кутафина, В.В. Лазарева, Ю.А. Тихомирова, сформировавших 

теоретико-правовые и конституционно-правовые основы современного 

регулирования наукоградов. Вопросы правового регулирования  

и деятельности научных обществ и научно-практических организаций  

 различных аспектах рассматривались в исторической ретроспективе  

в работах ряда ученых, которые внесли большой вклад в развитие 

юридической науки: в дореволюционный период в трудах Я. Абрамова;  

в советское время данным вопросам уделяли внимание Б.Е. Быховский,  

И.Ф. Гриценко, Б.В. Левшин, В.И. Ленин, Е.В. Соболева и др. 

На современном этапе тематика междисциплинарного исследования 

наукоградов и научной деятельности в целом приобрела наибольшую 

актуальность в связи с необходимостью научного обоснования социально-

экономического развития страны и решения проблем наукоградов, 

моногородов и научных центров, которые были отражены в работах ученых 

различных социогуманитарных наук: С.В. Багоцкого, Н.Е. Барсуковой,  

Л.Г. Берлявского, Н.С. Бондаря, Т.М. Бялкиной, О.Ю. Ворожбит, А.Г. Ганжи, 

Т.П. Георгиевой, Е.Е. Гены, И.В. Глазуновой, В.Л. Глазычева, Н.В. Гришиной,  

Е.В. Гриценко, Л.А. Гумерова, Т.В. Гурышкиной, Н.М. Добрынина,  

С.Ф. Денисова, Л.В. Денисовой, С.В. Кабышева, С.С. Кириллова,  

Е.В. Клюшниковой, О.А. Кожевникова, Т.В. Коноваловой, А.В. Коновалова, 

А.Н. Костюкова, В.С. Кудряшова, Г.И. Кулешовой, П.М. Лукичёва,  

Е.В. Митякова, С.В. Нарутто, Т.А. Полещук, Г.И. Ревзина, А.В. Рындина, 

М.И. Суходолова, В.В. Таболина, Н.Ю. Титовой, Г.Н. Чеботарева,  

Е.С. Шугриной и др. 

Необходимо отметить, что за последние два десятка  

лет диссертационных исследований в юридической науке, непосредственно 

посвященных правовому регулированию и функционированию наукоградов  

и научных кластеров в городах, практически не проводилось. Более того, 

конституционные основания публично-правового регулирования для 
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формирования иных научно-правовых статусов муниципальных образований, 

в том числе гуманитарных наукоградов, вообще не рассматривались. 

Труды таких ученых как: П.А. Астафичева, В.В. Комаровой,  

В.В. Таболина и др. позволили провести анализ юридико-урбанологических  

и социогуманитарных характеристик неиндустриальных городов  

для формулирования авторских дефиниций и предложений по правовому 

регулированию формирования гуманитарных наукоградов. 

Указанное обосновывает актуальность избранной темы исследования  

и позволяет сформировать мнение о востребованности проведения 

комплексного самостоятельного исследования концептуальных оснований 

публично-правового регулирования формирования гуманитарного 

наукограда, обеспечивающего коллаборацию позиций представителей науки 

конституционного, муниципального, административного права и иных видов 

государственно-правовых наук. 

Цель диссертационного исследования заключается в выработке 

научного представления о конституционных основаниях правового 

регулирования присвоения научно-правового статуса и организационно-

правовых механизмах формирования гуманитарных наукоградов  

в неиндустриальных городах России, условий для их эффективного 

функционирования, а также разработке соответствующих научно-

обоснованных предложений по изменению законодательства. 

В соответствии с данной целью в работе определены и последовательно 

решаются следующие задачи: 

- определить историко-правовые аспекты формирования 

профессиональных и общественных научных, в том числе гуманитарных, 

объединений и учреждений, что способствует экстраполяции успешных 

существовавших практик при формировании новых научно-обоснованных 

предложений; 
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- исследовать правовое регулирование статуса наукограда Российской 

Федерации для определения понятий, признаков и критериев присвоения 

такого научно-правового статуса; 

- рассмотреть особенности кластерной основы научного комплекса 

наукограда, что позволит сформулировать основания для формирования 

гуманитарного научного кластера города; 

- выявить особенности правового регулирования и организации 

научной деятельности в российских городах неиндустриального профиля, 

обусловливающие выявление характеристик основы гуманитарных 

наукоградов; 

- проанализировать публично-правовые, в частности муниципально-

правовые основы регламентации статуса наукограда, что позволит 

определить основы для регламентации статуса гуманитарного наукограда 

субъекта Российской Федерации; 

- разработать основы правовой концепции формирования 

гуманитарного наукограда в современных неиндустриальных городах России 

с учетом результатов правового эксперимента, реализуемого в городе Ханты-

Мансийске; 

- выявить проблемы правового обеспечения системы управления 

исследованиями в неиндустриальном городе (на примере городского округа 

Ханты-Мансийск). 

Объектом диссертационного исследования выступают общественные 

отношения, возникающие и развивающиеся при определении оснований  

для формирования гуманитарного наукограда в современных 

неиндустриальных городах. 

Предмет исследования включает в себя теоретические и публично-

правовые конструкции формирования гуманитарного наукограда, правовые 

формы организации и деятельности наукоградов в неиндустриальных городах 

России: Конституция РФ, федеральное законодательство, акты Президента 

РФ, нормативные правовые акты органов исполнительной власти РФ, 
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нормативные правовые акты субъектов РФ и муниципальных образований, 

постановления Конституционного Суда РФ и правоприменительная практика 

судебных органов, документы стратегического планирования, программы, 

концепции территориального и пространственного развития, документы 

территориального планирования городов, доктринальные источники, данные 

статистики, которые связаны с исследованием правового регулирования 

создания и деятельности гуманитарных наукоградов, а также результаты 

организационно-правового эксперимента по поэтапному формированию 

условий создания гуманитарного наукограда в городском округе Ханты-

Мансийске в форме муниципально-правовых актов. 

Методологическую основу исследования составляют общенаучные 

методы: диалектический, анализа, синтеза, абстрагирования, 

классифицирования, аналогии, индукции, дедукции и сравнения позволили 

комплексно провести исследование заявленной темы. Исторический метод 

использован для выявления ретроспективных характеристик наукоградов 

советского и современного периодов. 

Комплексное применение различных частноправовых научных методов 

исследования позволило выявить особенности и закономерности правового 

регулирования общественных отношений в сфере создания и деятельности 

научных кластеров и наукоградов. Так, для анализа нормативных актов, были 

применены специальные юридические методы: сравнительно-правовой  

и формально-юридический. Прогнозный метод позволил оценить 

возможность развития законодательства и функционального содержания 

правового регулирования гуманитарных научных кластеров и наукоградов.  

Экономические и социальные методы позволили оценить роль и место 

объектов исследования в процессах обеспечения социально-экономического 

развития городов. 

В диссертации использован экспериментальный метод, позволивший 

автору на примере муниципального образования городского округа Ханты-

Мансийска проанализировать организационно-правовую работу  
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по поэтапному формированию условий создания гуманитарного наукограда 

субъекта Российской Федерации. 

Комплексное применение различных методов исследования позволило 

выявить закономерности и особенности правового регулирования 

общественных отношений в сфере функционирования наукоградов вообще, 

определить и выработать концептуальные основания для формирования 

правового регулирования гуманитарных наукоградов. 

Нормативная и эмпирическая база исследования. Нормативную 

правовую базу исследования составляют Конституция Российской 

Федерации, Федеральные законы, Указы Президента Российской Федерации, 

Постановления Правительства Российской Федерации, акты федеральных 

органов исполнительной власти, законы субъектов Российской Федерации, 

муниципальные правовые акты. Использованы отдельные Постановления 

Конституционного Суда Российской Федерации, правоприменительная 

практика судебных органов, законопроекты и отзывы о проектах законов, 

статистические данные и правовые акты, утратившие силу. 

Научная новизна диссертационного исследования состоит в том, что 

впервые в юридической науке исследованы конституционные основания для 

публично-правовой регламентации формирования гуманитарных наукоградов 

в неиндустриальных городах, условий для их эффективного 

функционирования, а также возможности расширения научных целей и задач 

этих наукоградов за счет создания гуманитарных научных кластеров  

и городских научных обществ в неиндустриальных городах на уровне 

субъектов Российской Федерации, тематика исследований в которых будет 

иметь междисциплинарный характер. Отмечена роль создания научно-

образовательных кластеров по инициативе университетов, научных 

организаций и сообществ, а также органов местного самоуправления. 

Обосновано предложение о создании гуманитарных наукоградов на основе 

трансформации законодательства и повышения роли научно-практических 

результатов гуманитарных исследований. 
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В рамках проведенного исследования сформулированы авторские 

определения: научного кластера, гуманитарного научного кластера, 

гуманитарного наукограда субъекта РФ, определены концептуальные 

основания для формирования публично-правового регулирования 

гуманитарного наукограда, предложена правовая концепция формирования 

гуманитарного наукограда, обоснована необходимость участия органов 

местного самоуправления и органов государственной власти субъектов РФ  

в его формировании, для чего предложена концепция модельного закона 

субъекта РФ. Впервые на территории Российской Федерации проведен 

правовой эксперимент по формированию правового регулирования для 

внедрения конструкции гуманитарного наукограда субъекта Российской 

Федерации на территории Ханты-Мансийского автономного округа. 

На защиту выносятся следующие основные положения, являющиеся 

новыми или содержащие элементы новизны: 

1. Предложено авторское понятие гуманитарного наукограда  

как муниципального образования со статусом городского округа, в котором 

сформирован и функционирует гуманитарный научный комплекс, 

характеризующийся междисциплинарной сферой гуманитарной научной 

деятельности, научно-образовательной структурой и неиндустриальным 

социально-экономическим профилем города. 

2. Сформулировано понятие гуманитарного научного кластера города  

как совокупности образовательных организаций высшего образований, 

научных организаций и сообществ, являющейся основой научного комплекса 

гуманитарного наукограда и характеризующейся междисциплинарной сферой 

гуманитарной научной деятельности, научно-образовательной структурой, 

неиндустриальной стратегией социально-экономического развития 

территории, объединенного научно-практическими и общественно 

значимыми целями и задачами. 

3. Предложена правовая концепция формирования гуманитарного 

наукограда, которая представляет собой систему последовательных 
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юридически-значимых действий, определенных научно-ориентированными 

организационно-правовыми факторами, направленными на достижение цели 

по внедрению публично-правового регулирования гуманитарного наукограда 

субъекта Российской Федерации и присвоения такого статуса конкретному 

муниципальному образованию неиндустриального формата. 

3.1. К научно-ориентированным организационно-правовым факторам 

концепции предлагается относить: 

- увеличение количества и изменение формата больших вызов для 

общества, государства и науки; 

- переориентация научных исследований в сферу 

междисциплинарности, учитывающую гуманитарную составляющую  

с прикладным практико-ориентированным результатом; 

- изменение задач правового регулирования и управления городами  

в условиях научно-технического прогресса, предлагающего новые 

технологии и информационные продукты, меняющие систему 

жизнедеятельности населения и направления развития городов; 

- необходимость использования научно обоснованных гуманитарных 

методов познания при обеспечении жизнедеятельности города; 

- привлечение квалифицированных кадров и противодействие оттоку 

населения из городов неиндустриального типа. 

3.2. К юридически значимым действиям концепции предлагается 

относить: 

- осуществление действий по созданию (укрупнению) гуманитарного 

научного кластера по инициативе органов местного самоуправления, 

образовательных организаций высшего образования, научных организаций  

и сообществ; 

- формирование механизмов управления гуманитарным научным 

кластером, в том числе определение организационно-правовой формы, 

выявление особенностей конкретного городского округа; 
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- регистрация управляющей и координирующей научный кластер 

организации, в том числе в форме автономной некоммерческой организации,  

с учетом особенностей конкретного города; 

- формирование и развитие внутригородского гуманитарного научного 

кластера; 

- развитие системы гуманитарных образовательных организаций 

высшего образования, научных организаций, профессиональных 

образовательных организаций, общеобразовательных организаций, научных 

сообществ и исследовательских коллективов, внедренческих организаций, 

осуществляющих научные исследования в соответствии с общими целями, 

задачами и потребностями неиндустриального города; 

- выявление концептуальных оснований для принятия нормативного 

правового регулирования, определяющего правовой статус гуманитарного 

наукограда субъекта Российской Федерации; 

- разработка нормативных правовых актов и сопровождающих 

документов, выступление с законодательной инициативой субъектом, 

наделенным таким правом, в законодательный орган субъекта РФ; 

- принятие закона о гуманитарном наукограде в субъекте РФ; 

- подача заявки органами местного самоуправления на получение 

статуса гуманитарного наукограда субъекта РФ. 

4. Автором предложена концепция модельного закона субъекта  

РФ «О гуманитарном наукограде в субъекте Российской Федерации»,  

в которой определены теоретические, практические и правовые предпосылки 

принятия такого закона, его цель и задачи. В рамках данной концепции 

предлагается: 

- закрепить федеральную законодательную основу предмета правового 

регулирования закона субъекта РФ; 
- сформулировать новые для законодательства субъектов РФ понятия  

и термины в области гуманитарной научной деятельности в регионе;  
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- определить принципы и критерии формирования и функционирования 

гуманитарных наукоградов; 

- внедрить варианты регламентации правового статуса наукограда  

с учетом особенностей конкретных субъектов; 

- определить правовой статус гуманитарных кластеров и наукоградов; 

- закрепить организационно-правовые механизмы создания  

и функционирования гуманитарных кластеров и наукоградов; 

- определить основные направления и формы взаимодействия  

в гуманитарной научной деятельности региональной системы научных 

кластеров с федеральной системой отраслевых государственных органов, 

образовательных организаций высшего образования и научных организаций; 

- установить процедуру планирования и согласования тематических 

планов и отчетов прикладных и междисциплинарных гуманитарных научных 

исследований по заказам органов государственной власти субъекта  

РФ и местного самоуправления; 

- закрепить критерии и формы государственной, региональной  

и муниципальной поддержки гуманитарных наукоградов, кластеров, 

образовательных и научных организаций, научных (творческих) коллективов  

и отдельных ученых; 

- определить правовые механизмы использования результатов 

комплексной гуманитарной научной деятельности при принятии решений 

органами государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления; 

- создать юридические условия для активизации практически значимой 

гуманитарной научной и внедренческой деятельности в регионе. 

5. Предлагается рассматривать в качестве концептуальных оснований  

для формирования гуманитарного наукограда в неиндустриальном городе 

следующие факторы: 

- конституционное закрепление совместного ведения Федерации  

и ее субъектов общих вопросов образования и науки, что позволяет 

законодательству субъектов Российской Федерации регулировать отношения, 
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нерегламентированные федеральным законодательством  

и не противоречащие ему; 

- отсутствие прямого законодательного запрета на появление новых 

форм научных объединений и (или) научно-правовых статусов, в том числе 

на уровне субъекта Федерации; 

- наличие в существующих наукоградах проблем в социально-

гуманитарных сферах, которые не решаются за счет развития научно-

производственного комплекса, что позволяет при формировании 

гуманитарного наукограда экстраполировать лучшие практики; 

- мобильность и отток населения, создающие предпосылки  

к изменению пространственного развития города и привлечению 

талантливых кадров для региона; 

- противодействие негативной тенденции по концентрации научно-

технологического и образовательного потенциала в ограниченном числе 

регионов страны; 

- присутствие финансовых, организационных, административных, 

кадровых и иных ресурсов, обеспечивающих становление города в качестве 

гуманитарного наукограда; 

- наличие сложившегося гуманитарного научного комплекса  

на территории городского округа; 

-  противодействие негативной тенденции по сокращению 

финансирования исследований в сфере социально-гуманитарных наук  

и уменьшение научных кадров этих специальностей; 

- развитие системы получения новых знаний в гуманитарной плоскости 

и их интеграция в жизнедеятельность города, региона, страны, а также  

в существующие модели управления. 

6. Сформулированы предложения научно-прикладного характера, 

направленные на совершенствование нормативно-правовой базы. 

Предлагается изложить часть 1 статьи 2.1. Федерального закона от 7 апреля 

1999 года № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации»  
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в следующей редакции: «Муниципальное образование, претендующее  

на присвоение статуса наукограда Российской Федерации (субъекта 

Российской Федерации) или сохранение такого статуса, должно иметь научно-

производственный или научно-гуманитарный комплекс, расположенный  

на территории этого муниципального образования» и далее по тексту данного 

закона использовать указанное словосочетание с целью повышения 

комплексности, междисциплинарности и определенной социально-

практической значимости результатов деятельности муниципальных 

образований, упорядочения нормативной базы, определяющей особенности 

получения статуса и функционирования наукограда. 

7. Сформулированы предложения научно-прикладного характера, 

направленные на совершенствование нормативно-правовой базы.  

На основании анализа содержания полномочий городского округа, 

закрепленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» за городскими округами в статьях 16 и 16.1, выявлена 

потребность внедрения научно-гуманитарного подхода в их реализации.  

В связи с чем предложено часть 2 статьи 81 «Особенности организации 

местного самоуправления в наукоградах» Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ» изложить в новой 

редакции: «2. Особенности осуществления местного самоуправления  

в наукоградах Российской Федерации устанавливаются федеральным 

законом, а в гуманитарных наукоградах субъектов Российской Федерации 

законами субъектов Российской Федерации». 

Теоретическая и практическая значимость диссертационного 

исследования заключается в совершенствовании и развитии теоретических 

наработок в сфере правового регулирования научно-правового статуса 

наукоградов. Выводы, а также отдельные положения, изложенные  

в диссертации, могут использоваться в дальнейших научных исследованиях, 

посвященных развитию концепции моделей гуманитарных научных 
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кластеров и наукоградов. Отдельные аспекты предложенной автором 

концепции могут стать предметом более глубокого рассмотрения с учетом 

большего числа факторов и характеристик разного вида городов и регионов, 

связанных с особенностями правового регулирования специфичных 

общественных отношений в каждом конкретном городе. 

Сформулированные в работе выводы и предложения могут быть 

использованы при совершенствовании действующего законодательства. 

Отдельные результаты исследования могут быть применены в качестве 

практической основы формирования гуманитарных научных кластеров  

в неиндустриальных городах, моногородах и бывших наукоградах, 

утративших прошлое научное значение. Научный инструментарий 

диссертационного исследования может быть использован в образовательном 

процессе при изучении и преподавании конституционного и муниципального 

права, а также иных публично-правовых дисциплин. 

Степень достоверности и апробация результатов исследования. 

Достоверность результатов подтверждается применением общенаучных  

и специальных методов исследования, обращения к широкому кругу 

доктринальных, правовых, эмпирических источников, а также практикой 

реализации научных результатов в городе Ханты-Мансийске и их апробацией 

в виде обсуждения на кафедре теоретических и публично-правовых 

дисциплин Федерального государственного автономного образовательного 

учреждения высшего образования «Тюменский государственный 

университет». 

Результаты по ключевым аспектам исследования представлены  

в монографии «Гуманитарный наукоград в неиндустриальных городах 

России» и четырех опубликованных научных статьях в российских 

рецензируемых научных изданиях, в которых должны быть опубликованы 

основные научные результаты диссертаций на соискание ученых степеней 

доктора и кандидата наук. Полученные результаты исследования направлены 

в комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской 



18 

Федерации по науке и образованию и Думу Ханты-Мансийского автономного 

округа - Югры в качестве предложений по совершенствованию 

законодательства о наукоградах, а также представлены на всероссийских  

и международных научных и научно-практических конференциях: 

Международная научно-практическая конференция «Университетские 

правовые диалоги – University Law Dialogues», ФГБОУ ВО «Южно-

Уральский государственный университет (национальный исследовательский 

университет)» г. Челябинск, 30 и 31 марта 2023 г., тема доклада: «Новые цели 

российского местного самоуправления на новых принципах»; X Московский 

международный юридический форум «Устойчивое развитие России: правовое 

измерение», ФГБОУ ВО «Московский государственный юридический 

университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)», ФГНИУ «Институт 

законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 

Российской Федерации», ФГБУН «Институт научной информации  

по общественным наукам Российской академии наук», г. Москва, 6-8 апреля 

2023 г., тема доклада: «Правовые особенности создания гуманитарных 

наукоградов в России»; Всероссийская научно-практическая конференция 

«Правовые проблемы урбанистики и градостроительной деятельности: 

национальное и региональное измерение», ФГАОУ ВО «Севастопольский 

государственный университет», г. Севастополь, 28 апреля 2023 г., тема 

доклада: «Правовое регулирование создания гуманитарных научных 

кластеров в городах»; VI Всероссийский Муниципальный форум: «Новые 

векторы развития местного самоуправления: научные подходы», 

Администрация города, ФГБОУ ВО «Югорский государственный 

университет», г. Ханты-Мансийск, 1-2 июня 2023 г., тема доклада: 

«Перспективы создания и развития гуманитарных наукоградов: опыт Ханты-

Мансийска». 

Структура диссертации обусловлена целями и задачами 

исследования, состоит из введения, трех глав, объединяющих семь 

параграфов, заключения, библиографического списка и трех приложений. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного 

исследования, определяется степень ее научной разработанности, 

определяются объект, предмет, цель и задачи исследования, его нормативно-

правовая основа, формулируются основные положения, выносимые  

на защиту, обосновываются теоретическая и практическая значимость 

диссертационного исследования, содержатся также сведения об апробации 

результатов исследования и структуре диссертации. 

В первой главе «Особенности формирования научно-правового 

статуса неиндустриального городского округа» рассмотрены историко-

правовые аспекты формирования научных объединений и учреждений как 

основа формирования научных кластеров и наукоградов в России. 

Исследованы понятия, признаки и критерии присвоения правового статуса 

наукограда Российской Федерации. 

Предшествующий отечественный опыт свидетельствует о том, что 

формирование научных объединений, обществ, учреждений и ассоциаций  

с целью развития научно-исследовательской деятельности и государственных 

приоритетов определяет становление различных форм научной кооперации  

в рамках индивидуализированных критериев объединения (территория, 

отраслевая принадлежность, направления исследований, определенные 

технологии и другие).  

Наукоград, как форма концентрации интеллектуальных ресурсов  

на относительно небольшой территории и создания условий  

для непосредственного и скорейшего внедрения результатов научно-

исследовательской и опытно-конструкторской деятельности в практическое 

использование, стал закономерным результатом развития научных 

объединений, образующих определенные муниципальные образования, что 
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на современном этапе развития научно-технологической повестки показало 

свою эффективность. 

Мировой исторический опыт развития научных обществ, где 

сосредоточены как государственные, так и частные исследовательские 

организации, технопарки и связанное с ними наукоемкое производство, 

демонстрирует их ведущую роль в развитии науки, научно-практической 

деятельности и социально-экономических характеристик городов, регионов  

и государств. Взятые в совокупности научные общества образуют систему  

и становятся новым сетевым ресурсом страны, формируя благоприятные 

условия комплексного и устойчивого развития государства и эффективного 

внедрения результатов научно-технического прогресса. 

На основе анализа действующего законодательства о наукоградах 

Российской Федерации, судебной практики и доктринальных источников,  

а также практического опыта функционирования наукоградов, автор 

приходит к выводу о целесообразности формирования гуманитарных 

наукоградов именно на уровне субъектов РФ, поскольку гуманитарные 

кластеры как основа таких наукоградов уже имеется в большинстве 

неиндустриальных городов России. По его мнению, алгоритм формирования 

новых наукоградов может начинаться не с федерального или регионального 

уровня, а с инициативы местных органов власти, образовательных и (или) 

научных организаций и научных сообществ (университетов, научно-

исследовательских институтов, научно-образовательных центров, научных 

общественных объединений, инициативных ученых и т.п.) путем создания, 

объединения, совершенствования и систематизации научных кластеров  

в городах и не только производственно-технического или естественно-

научного характера, но и гуманитарного междисциплинарного профиля  

с определением единых приоритетов научных исследований для развития 

муниципального образования, субъекта Федерации и страны в целом. 

Однако автор обращает внимание на то, что действующее 

законодательство разрешает лишь индустриальным городам претендовать  
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на соискание статуса наукограда РФ, что определяет развитие естественно-

научных и технических направлений научных исследований, тогда как 

муниципальные образования с высокоразвитым социогуманитарным 

научным комплексом не имеют возможности развивать эти направления,  

в том числе путем совершенствования репутационного имиджа благодаря 

научному статусу в гуманитарной сфере. Он предлагает для создания 

наукоградов гуманитарного профиля, внести соответствующие изменения  

в действующее федеральное законодательство.  

Предлагается авторский подход при определении понятия «кластера» 

как функционального и пространственного комплекса научных учреждений, 

характеризующегося конкретной сферой гуманитарной научной 

деятельности, структурой, стратегией социально-экономического развития 

территории, объединенного инновационными каналами связи  

и инфраструктуры. И на его основе автор формулирует понятие 

гуманитарного наукограда как муниципального образования со статусом 

городского округа, в котором сформирован и функционирует гуманитарный 

научный комплекс, характеризующийся междисциплинарной сферой 

гуманитарной научной деятельности, научно-образовательной структурой  

и неиндустриальным социально-экономическим профилем города. 

Для законодательного закрепления, автор предлагает изложить часть  

1 статьи 2.1. Федерального закона от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе 

наукограда Российской Федерации» в следующей редакции: «Муниципальное 

образование, претендующее на присвоение статуса наукограда Российской 

Федерации (субъекта Российской Федерации) или сохранение такого статуса, 

должно иметь научно-производственный или научно-гуманитарный 

комплекс, расположенный на территории этого муниципального образования» 

и далее по тексту данного закона использовать указанное словосочетание.  

Вторая глава – «Публично-правовые основания формирования 

научно-правового статуса неиндустриального городского округа» 

посвящена исследованию особенностей правового регулирования  
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и организации научной деятельности в российских городах 

неиндустриального профиля и формулированию публично-правовых основ 

регламентации статуса гуманитарного наукограда субъекта Российской 

Федерации как нового вида наукоградов в России. 

Рассматривая категорию «гуманитарных» непромышленных городов, 

которым в связи с действующим законодательством невозможно 

претендовать на самостоятельный статус «наукограда», автор считает, что 

научная «специализация» подобных городов могла бы расширить  

их социально-экономические возможности в развитии, стать основой для 

противодействия оттоку кадров из региона, способствовать достижению 

национальных целей и целей научно-технологического развития России.  

В Российской Федерации -достаточное количество городов, обладающих  

не только высоким содержанием научно-технологических производств,  

но и высоким уровнем культурного наследия и социо-гуманитарной 

составляющей, обеспеченной высокой концентраций культурно-

просветительских организаций, образовательных и научных организаций 

гуманитарной направленности. 

Интеграция моделей кластерного развития города и науки позволяет 

реализовывать на практике прорывные технологии, совершенствуя структуру 

управления с разных точек зрения, формируя новые сферы занятости 

населения в виде научной, научно-практической, внедренческой, социально-

культурной и другой деятельности. Для этого необходимо, с учетом 

конкретных особенностей жизнедеятельности каждого города, осуществить 

законодательное, подзаконное и муниципально-правовое регулирование 

процедур формирования научных кластеров смешанной (естественно-

научной или информационно-технологической и гуманитарной) 

направленности, путем установления межнаучных связей, формирования 

совместных межнаучных планов исследований и создания научных 

сообществ. 
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Проведенный анализ муниципально-правового регулирования  

и регионального законодательства, стратегий развития ряда наукоградов 

позволяет автору  сформулировать некоторые теоретические и публично-

правовые основания для осуществления действий по формированию 

гуманитарного наукограда в неиндустриальных городах России, в частности: 

законодательство Российской Федерации не запрещает появление новых 

форм научно-правовых статусов муниципальных образований, 

регламентированных на уровне субъекта Российской Федерации  

и направленных на достижение целей стратегии научно-технологического 

развития России; концептуальные основания появления новой формы 

наукограда лежат в общественной плоскости и связаны, как правило,  

с существующими проблемами, решению которых способствует 

практическая апробация пилотной модели гуманитарного наукограда 

субъекта РФ на каком-либо конкретном муниципальном образовании. 

Глава третья – «Организационно-правовые аспекты создания  

и функционирования гуманитарных наукоградов в неиндустриальных 

городах» включает в себя обоснование правовой концепции формирования 

гуманитарного наукограда субъекта Российской Федерации и анализ 

практического опыта по проведению правового эксперимента по управлению 

системой гуманитарных исследований в неиндустриальном городе  

на примере городского округа Ханты-Мансийска. 

На основе исследованных в первых главах диссертации сущностных 

правовых характеристик создания и деятельности наукоградов и научных 

кластеров в соответствии с действующим законодательством, автором 

предлагается Концепция модельного закона субъекта Российской Федерации  

о научных кластерах или гуманитарном наукограде, включающая: 

теоретические и практические предпосылки его принятия, правовые основы 

принятия, цель и задачи закона, ключевые положения закона (предмет 

правового регулирования, понятия и термины в области гуманитарной 

научной деятельности в регионе, организационно-правовые механизмы  
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и принципы создания и функционирования гуманитарных научных кластеров 

и гуманитарных наукоградов, их правовой статус, основные направления  

и формы взаимодействия в гуманитарной научной деятельности 

региональной и федеральной систем научных и образовательных 

организаций, процедуру планирования и согласования тематических планов  

и отчетов прикладных гуманитарных научных исследований, критерии  

и формы государственной, региональной и муниципальной поддержки 

гуманитарных наукоградов, процедуры использования результатов 

комплексной гуманитарной научной интеллектуальной деятельности, условия 

активизации практической значимой гуманитарной научной и внедренческой 

деятельности в регионе). 

На основании предложенной концепции закона субъекта РФ и анализа 

полномочий городского округа, автор предлагает часть 2 статьи 81 Закона  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  

в Российской Федерации», устанавливающую особенности организации 

местного самоуправления в наукоградах, дополнить нормой об особенностях 

организации местного самоуправления в гуманитарных наукоградах 

субъектов Российской Федерации, изложив ее в следующей редакции: 

«Особенности осуществления местного самоуправления в наукоградах 

Российской Федерации устанавливаются федеральным законом,  

а в гуманитарных наукоградах субъектов Российской Федерации – законами 

субъектов Российской Федерации».  

Для реализации возникающих дополнительных полномочий органов 

местного самоуправления потребуется соответствующая инфраструктура, 

которая потенциально может быть сформирована в виде автономной 

некоммерческой организации научного общества или научного кластера,  

с непосредственным участием тех или иных муниципальных организаций  

и учреждений. Предлагается также создание специализированного 

структурного подразделения на базе муниципального учреждения – 
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муниципальное научно-общественное объединение как основа гуманитарного 

научного кластера городского округа. 

В качестве общего вывода, для решения широкого круга возникающих 

задач автор формулирует организационно-правовой алгоритм формирования 

гуманитарного наукограда. 

Правовой эксперимент по управлению системой гуманитарных 

исследований в неиндустриальном городе, реализуемый на примере 

городского округа Ханты-Мансийска,  исследован диссертантом с учетом 

конкретного практического опыта администрации города, научных  

и образовательных учреждений города, что позволяет автору сделать вывод  

о том, что имеющаяся база научных организаций и практическая 

деятельность научной инфраструктуры позволяет в ближайшем будущем 

сформировать полноценный гуманитарный научный кластер 

междисциплинарной направленности. 

В заключении автор подводит итоги диссертационного исследования, 

сделав обобщающие выводы на основе научного анализа теоретического 

материала и конкретного практического опыта города Ханты-Мансийска. 
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