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ВВЕДЕНИЕ  

 

 

Актуальность темы исследования. Вопросы регулирования миграционных 

потоков, предупреждения и противодействия происходящим негативным 

миграционным процессам: незаконной миграции, пересечению государственных 

границ лицами, приезжающими из зон политических и межнациональных 

конфликтов, чье пребывание в экономически и стратегически привлекательных для 

мигрантов государствах создает потенциальную угрозу общественной 

безопасности, и возникающая в связи с этим необходимость построения 

слаженного и эффективного механизма контроля за нахождением иностранных 

граждан и лиц без гражданства в стране представляют особую актуальность 

в условиях современности. 

До периода глобального распространения пандемии ежегодная численность 

иностранных граждан и лиц без гражданства (далее по тексту – иностранные 

граждане), въезжающих в Россию, составляла не менее 15 млн. человек, постоянно 

или временно проживающих – более 1 млн., а количественный показатель лиц, не 

обладающих правовой связью с российским государством, пребывающих на его 

территории, был стабилен и достигал приблизительно 10 млн. человек1.  

Внешнеполитические, экономические и социальные изменения, 

произошедшие в 2019-2024 гг., оказали существенное влияние и на миграционную 

ситуацию в России.  

В 2020-2021 гг. в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции 

показатели миграционной активности снизились в 2,5 раза. Возникла 

необходимость разработки новых подходов и принятия экстренных мер 

к обеспечению законности нахождения иностранных граждан, оставшихся на 

территории Российской Федерации. Мигрантам было разрешено пребывать 

в стране до возобновления транспортного сообщения между Российской 

                                                           
1 Результаты реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности» в 2018-2020 гг. [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/results/annual_reports (дата 

обращения 01.11.2021). 

https://media.mvd.ru/files/embed/1789925
https://media.mvd.ru/files/embed/1789925
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Федерацией и государствами их гражданской принадлежности, продлить сроки 

действия разрешительных документов, изменить цели въезда, если таковые не были 

связаны с трудовой деятельностью. Только в период действия временных мер, 

введенных вследствие коронавирусных ограничений, около 150 тыс. иностранных 

граждан, незаконно находящихся в стране, урегулировали свое правовое 

положение2.  

В настоящий момент ситуация в сфере миграции приблизилась 

к допандемийным значениям 2019 г. В 2024 г. согласно статистическим данным 

в Российскую Федерацию въехало порядка 16,7 млн иностранных граждан. Более 

80 % из них представлено гражданами государств-участников СНГ3.  

В последние годы наблюдается рост противоправной активности 

иностранных граждан, увеличение числа преступлений, совершаемых 

в миграционной сфере.  

Так, в Российской Федерации по итогам 2024 г. выявлено на 43,1 % больше 

фактов совершения иностранными гражданами административных 

правонарушений (3 360 311), чем в 2023 г. (2 348 561)4. Количество уголовно 

наказуемых деяний, связанных с фиктивной постановкой на миграционный учет, 

в 2024 г. достигло 36 110 преступлений, в сравнении с ними аналогичные 

показатели в 2020 г. составляли 33 724 преступлений, в 2021 г. – 28 919, в 2022 г. – 

32 164, в 2023 г. – 34 9505. Возросло число преступлений, связанных с организацией 

незаконной миграции: в 2023 г. на 90 % в сравнении с 2022 г., а в 2024 г. число 

                                                           
2 Проект Указа Президента Российской Федерации «О внесении изменений в Концепцию 

государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 – 2025 гг., утвержденную 

Указом Президента Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 622» [Электронный ресурс] // 

Федеральный портал проектов нормативных правовых актов. URL: https://regulation.gov.ru/projects#search 

(дата обращения 06.02.2023). 
3 Сведения о въезде иностранных граждан в Российскую Федерацию за январь – декабрь 2024 года 

[Электронный ресурс] // официальный сайт Единой межведомственной информационно-статистической 

системы (ЕМИСС). URL: https://www.fedstat.ru/indicator/38479 (дата обращения: 26.08.2025). 
4 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ 

(дата обращения: 14.08.2025). 
5 Cостояние преступности в Российской Федерации за январь-декабрь 2020-2024 гг. [Электронный 

ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/reports/item/60248328/ (дата обращения: 

14.08.2025). 

https://media.mvd.ru/files/application/2315310
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выявленных фактов увеличилось на 71%6. 

Количество преступлений, совершенных мигрантами в 2022 г., увеличилось 

на 10,3 % (40 154) по сравнению с 2021 г. (36 420), в 2023 г. и в 2024 г. наблюдалось 

незначительное снижение их преступной активности на 3 % (38 936) и 0,9 % 

(38 578) соответственно. К большей части противоправных деяний причастны 

приезжие из государств-участников СНГ7. 

Согласно данным судебной статистики за нарушение правил въезда либо 

режима пребывания (проживания) в Российской Федерации были подвергнуты 

административному наказанию в 2020 г. – 52 840 чел., в 2021 г. – 72 718, в 2022 г. 

– 93 966, в 2023 г. – 146 705, в 2024 г. – 181 268 чел.; за незаконное осуществление 

трудовой деятельности административное наказание в 2020 г. назначено 18 334 

иностранным гражданам, в 2021 г. – 26 578, в 2022 г. – 22 116, в 2023 г. – 22 997, 

в 2024 г. – 27 940 чел.8  

Более чем в 2,5 раза возросло количество лиц, выдворенных и 

депортированных за пределы России в 2022 году9. В 2023 году эта цифра превысила 

прошлогодние показатели на 65%10, а в 2024 г. увеличилась еще на 44,6%11. 

                                                           
6 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел 

Российской Федерации в 2024 году. [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: 

https://xn--b1aew.xn--p1ai/document/52635245 (дата обращения: 14.08.2025); состояние преступности в 

Российской Федерации за январь-декабрь 2020-2024 гг. // официальный сайт МВД России. [Электронный 

ресурс]: URL: https://мвд.рф/reports/item/60248328/ (дата обращения: 14.08.2025). 
7 Cостояние преступности в Российской Федерации за январь-декабрь 2021-2024 гг. [Электронный 

ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/reports/item/60248328/ (дата обращения: 

14.08.2025). 
8 Сводные статистические сведения о деятельности федеральных судов общей юрисдикции и 

мировых судей за 2020-2024 гг. [Электронный ресурс] // официальный сайт Судебного департамента при 

Верховном Суде Российской Федерации. URL: https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8942 (дата 

обращения: 14.08.2025). 
9 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел 

Российской Федерации в 2023 году [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: 

https://xn--b1aew.xn--p1ai/document/36732316 (дата обращения 21.03.2023). 
10 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел 

Российской Федерации в 2024 году [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: 

https://xn--b1aew.xn--p1ai/document/52635245 (дата обращения: 14.08.2024). 
11 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ 

(дата обращения: 14.08.2025). 

https://media.mvd.ru/files/application/2315310
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Докладывая о работе по итогам первого полугодия 2025 г., глава 

Следственного комитета РФ А.И. Бастрыкин обратил внимание на нежелание 

многих приезжих соблюдать российские законы, наличие попыток с их стороны 

установить собственные правила поведения12.  

Неизмененный характер противоправных деяний, связанных с нахождением 

иностранных граждан в нашем государстве, незначительные количественные 

колебания этих составляющих, несоответствие поведения данных лиц целям 

обеспечения общественной безопасности и правопорядка, их явно 

пренебрежительное отношение к нормам действующего законодательства может 

указывать на несовершенство как профилактических и предупредительных мер 

в сфере миграции, так и регулирующего воздействия на общественные отношения, 

складывающиеся в миграционной среде, и свидетельствует о необходимости 

совершенствования механизма миграционного контроля, реализуемого 

преимущественно органами внутренних дел при содействии других органов власти.  

Противодействие незаконным процессам миграции, повышение 

эффективности контроля за миграционными потоками относятся к числу 

приоритетных задач обеспечения государственной и общественной безопасности13. 

Случаи незаконного пребывания мигрантов, их нелегальной трудовой 

деятельности на территории России создают основу для образования 

террористических формирований, проявлений политического и религиозного 

экстремизма, национализма14.  

Иностранные граждане, находящиеся в Российской Федерации в нарушение 

установленных миграционных правил, часто пополняют ряды преступников. 

Криминальные деяния совершаются такими гражданами ежегодно. 

                                                           
12 Бастрыкин заявил о продолжающемся росте преступности среди иностранных граждан 

[Электронный ресурс] // Российская газета. URL: https://rg.ru/2025/07/08/bastrykin-zaiavil-o-

prodolzhaiushchemsia-roste-prestupnosti-sredi-inostrannyh-grazhdan.html (дата обращения: 16.08.2025).  
13 См. пп. 16 п. 47 Указа Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
14 См. п. 17 Концепции общественной безопасности в Российской Федерации (утв. Президентом РФ 

14.11.2013 № Пр-2685) [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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Количественные показатели их преступности являются относительно 

устойчивыми. При этом рост совершенных иностранными гражданами 

преступлений был зафиксирован даже в условиях сокращения численности самих 

мигрантов в стране по итогам 2020-2022 гг.15 

Из-за закрытия государствами своих границ многие иностранные граждане 

не смогли выехать из Российской Федерации, остались без работы, следовательно, 

не имели средств к существованию. Исполнение решений о принудительной 

высылке мигрантов в ряде случаев временно приостанавливалось.  

Соответственно, была создана беспрецедентная ситуация, когда иностранные 

граждане, нарушившие срок пребывания в Российской Федерации, получили 

легальную возможность оставаться в стране. Однако теперь возникла проблема 

розыска указанных лиц и возвращения их в свои государства. Это подтверждается 

данными изученных судебных постановлений, в соответствии с которыми 

временно пребывающие в нашей стране лица, воспользовавшись таким правом, 

в дальнейшем не желали выезжать из страны и находились в ней незаконно, 

некоторые из них создали семьи и продолжали трудиться нелегально.  

Сосредоточение функции контроля за въездом, выездом, пребыванием 

и проживанием иностранных граждан на территории России в деятельности разных 

государственных органов приводят к неоднозначности применения нормативных 

правовых актов в рассматриваемой сфере. Несовершенство миграционного 

законодательства, связанное с избыточностью и многообразием действующих 

норм, постоянное обновление и перенасыщение его положений, сложность для 

восприятия лицами, не обладающими навыками толкования и правоприменения, 

особенно иностранными гражданами, формируют основу для оказания им 

посреднических услуг, не всегда отвечающих качеству и требованиям законности.  

Только в 2020 г. силами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации (далее по тексту – МВД России) в целях совершенствования 

                                                           
15 Уточненный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной 

программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» за 2020-2022 гг. 

[Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/Deljatelnost/gosprogram/Gosprogramma/ (дата обращения: 08.06.2022).  

https://media.mvd.ru/files/application/2126203
https://media.mvd.ru/files/application/2126203
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государственной миграционной политики обеспечена разработка 9 федеральных 

законов, инициировано издание 11 актов Президента Российской Федерации, 

подготовлено 64 акта Правительства Российской Федерации, издано 128 

ведомственных приказов16. Стремительное укрупнение миграционного 

законодательства продолжается, с 2020 г. в Федеральный закон «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» внесено более 35 

изменений17.  

Совершенствование правовой основы противодействия незаконным 

процессам миграции, развитие и повышение эффективности государственного 

контроля (надзора) в области въезда в Российскую Федерацию, выезда за ее 

пределы, транзитного проезда, пребывания (проживания) иностранных граждан 

и осуществления ими трудовой деятельности на территории России, 

административных процедур в сфере миграции, механизма миграционного 

контроля являются одними из приоритетных направлений миграционной политики 

и одновременно отвечают задачам обеспечения национальной безопасности 

нашего государства18. 

Актуальность темы диссертационного исследования подтверждается 

и происходящим реформированием контрольно-надзорной деятельности.  

Принятие в 2020 г. Федерального закона «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»19, пришедшего на 

                                                           
16 Результаты реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности» в 2020 году [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт МВД России. URL: https://media.mvd.ru/files/embed/2126203 (дата обращения 

01.11.2021). 
17 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
18 Указ Президента РФ от 31.10.2018 № 622 «О Концепции государственной миграционной 

политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы»: ред. от 12.05.2023 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025); Указ 

Президента РФ от 15.10.2025 № 738 «О Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации на 2026-2030 годы» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 22.10.2025). 
19 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»: ред. от 24.06.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 

https://media.mvd.ru/files/embed/2126203
https://media.mvd.ru/files/embed/2126203
https://media.mvd.ru/files/embed/2126203
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смену Федеральному закону от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»20 (далее – 

Федеральный закон №294-ФЗ), позволяет проследить позицию законодателя по 

регулированию отдельных видов контроля, не включенных в предметную область 

действия нового федерального закона ввиду их важного общегосударственного 

значения и влияния на состояние общественной и национальной безопасности. Его 

положения не распространяются на организацию и осуществление контрольных 

функций в миграционной сфере. Тем не менее современные механизмы 

освобождения контролируемых лиц от чрезмерного вмешательства органов 

контроля в их хозяйственную деятельность внедряются без каких-либо 

исключений.  

Рассматриваемый вид контроля претерпел существенные изменения в части 

введения режима высылки и отказа от плановых проверочных мероприятий. Общие 

требования к его организации содержатся в нескольких федеральных законах, 

процедурные вопросы – раскрываются в подзаконном акте, что не дает 

представления о цели правового регулирования, предмете государственного 

контроля, правах и обязанностях подконтрольных субъектов, объеме полномочий 

контролирующих должностных лиц. Утвержденный приказом МВД России от 28 

июня 2022 г. № 468 административный регламент по осуществлению федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции21 определяет порядок 

организации внеплановых проверок только в отношении юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей, хотя граждане также могут быть стороной 

миграционного правоотношения, привлекая мигрантов к труду.  

                                                           
20 Федеральный закон от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля»: ред. от 26.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
21 Приказ МВД России от 28 июня 2022 года № 468 «Об утверждении Административного 

регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по осуществлению федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции»: ред. от 28.11.2024 [Электронный ресурс]  // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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Немаловажным является истечение к 31 декабря 2025 г.22 сроков действия 

положений Федерального закона № 294-ФЗ и указанного административного 

регламента применительно к организации и осуществлению данного вида 

контроля.  

Данные обстоятельства отражают необходимость систематизации различных 

нормативных правовых актов, регулирующих миграционную сферу, с целью 

определения места миграционного контроля в механизме административно-

правового регулирования с учетом специфики деятельности органа, 

уполномоченного на его осуществление – МВД России.  

Вышеизложенное, свидетельствуя о назревшей потребности 

и целесообразности проведения углубленного исследования по данной 

проблематике, определили актуальность темы настоящей диссертационной работы. 

Степень разработанности темы исследования.  

Вопросам правового регулирования в сфере миграции населения посвящены 

научные работы Л.В. Андриченко, О.Н. Веретенниковой, В.В. Вострикова, 

П.О. Дутова, А.Н.  Жеребцова, В.В. Косаревой, О.В. Кудина, К.А. Кузнецовой, 

С.С. Лампадовой, Е.Н. Лихолет, Е.А. Малышева, Е.А. Мишняевой, 

А.А. Мишуниной, В.А. Морозова, Н.И. Орешиной, И.В. Плюгиной, 

Т.А. Прудниковой, О.А. Сазоновой, А. Н. Сандугей, Е.А. Симоновой, 

Т.Б. Смашниковой, Н. Н. Сощенко, А. В. Степенко, В.Е. Степенко, З.Н. Столяровой, 

Т.С. Трофимовой, Н.В. Трофимчук, Т.Я. Хабриевой, Е. Е. Шабуровой и других 

ученых.  

Обеспечение миграционной безопасности рассматривалось такими 

исследователями, как С.С. Лампадова, А.Е. Надеждин, И.В. Никитенко, 

Л.Р. Рашитов, Н.В. Самойлюк, А.В. Степанов и другими. 

Особенности административной ответственности за правонарушения, 

совершенные в миграционной сфере, меры административного принуждения, 

                                                           
22 См. п. г ч. 1 ст. 26.3 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля»: ред. от 26.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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применяемые в отношении иностранных граждан, исследовались в научных трудах 

К.Ю. Архиповой, Е.Г. Зубовой, О.В. Катаевой, А.В. Литвиненко, А.С. Огиенко, 

Н. В. Поляковой, А.Н. Рыжковой, А.А. Симакова и других.  

Теоретические аспекты осуществления государственного контроля (надзора) 

нашли свое отражение в работах А.П. Алехина, С.С. Алексеева, Д.Н. Бахраха, 

А.А. Кармолицкого, Ю.М. Козлова, Н.М. Конина, Б. В. Россинского, 

М.С. Студеникиной и других ученых, становились предметом диссертаций 

В.П. Беляева, А.В. Липунцовой, Е.Н. Смирновой, Д.С. Фесько. Процессуальная 

составляющая государственного контроля (надзора) применительно к деятельности 

органов внутренних дел обстоятельно рассмотрена Ю.Ш. Никоновой. 

Административный надзор являлся предметом исследований С.М. Зырянова, 

А.В. Мартынова.  

Отдельным аспектам иммиграционного контроля уделено внимание в 

диссертациях О.Ю. Вострокнутовой, А.В. Семеновой, в диссертационном 

исследовании С.О. Харламова.   

Признавая значимость научных работ указанных авторов и отмечая 

фундаментальный характер данных исследований, следует заметить, что вопросам 

исключительно контрольной деятельности государственных органов в сфере 

миграции посвящены немногие из них. При этом в большей части научных трудов 

сущность контрольной составляющей деятельности в сфере миграции 

раскрывается с учетом правовых реалий, существовавших на момент подготовки 

изысканий, до проведения организационных и вступления в силу законодательных 

изменений.  

В конце 2016 г. в связи с упразднением Федеральной миграционной службы 

Российской Федерации (далее по тексту – ФМС России) МВД России были 

переданы ее функции23. В 2021 г. исключены внеплановые проверки в отношении 

хозяйствующих субъектов, вовлеченных в миграционные отношения. Началось 

                                                           
23 Указ Президента Российской Федерации от 05.04.2016 г. № 156 «О совершенствовании 

государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»: ред. от 02.04.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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реформирование режима пребывания (проживания) иностранных граждан на 

территории России24. Изменения затронули и вопросы обеспечения контроля за 

дальнейшим нахождением незаконных мигрантов в стране, включая контрольную 

деятельность органов внутренних дел в данной сфере. В апреле 2025 г. в структуре 

МВД России образована Служба, занимающаяся вопросами гражданства 

и регистрации иностранных граждан25, получившая сокращенное наименование – 

Миграционная служба26, что отражает позицию государственных деятелей 

относительно стратегической значимости контроля за происходящими 

миграционными процессами. 

Отдельного внимания заслуживают такие научные работы, как монография 

С.С. Лампадовой27 и диссертационное исследование К.А. Кузнецовой28, научные 

взгляды которых были приняты соискателем в качестве теоретической основы. 

Однако, учитывая стремительное развитие миграционного законодательства, 

предложенные указанными учеными подходы к процессу контроля были 

интерпретированы диссертантом с позиции авторского видения.  

Осложнение внешнеполитической обстановки, массовые миграционные 

перемещения по всему миру, вызванные обострением локальных конфликтов 

в ряде государств, оказание санкционного давления странами Западной коалиции 

накладывают свой отпечаток на развитие российской миграционной политики.  

По этим причинам необходим новый научный подход к вопросу 

                                                           
24 См. Проект Федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (проживания) в 

Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» (подготовлен МВД России, ID 

проекта 02/04/03-21/00113698) (не внесен в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 03.09.2021) [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2023. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.03.2023). 
25 Указ Президента Российской Федерации от 05.04.2016 г. № 156 «О совершенствовании 

государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»: ред. от 02.04.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
26 Приказ МВД России от 10.06.2025 г. № 360 «Об утверждении Положения о Службе по вопросам 

гражданства и регистрации иностранных граждан Министерства внутренних дел Российской Федерации» 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.07.2025). 
27 Лампадова С. С. Контроль и надзор в сфере миграции. – Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский 

университет Министерства внутренних дел Российской Федерации, 2024. – 100 с. 
28 Кузнецова К.А. Административно-правовое регулирование трудовой миграции иностранных 

граждан в Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. Хабаровск, 2021. С. 156. 
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государственного контроля за миграционными процессами.  

В связи с чем имеются основания полагать, что в отечественной науке 

административного права не сформирована целостная научная концепция 

административно-правового регулирования в сфере миграционного контроля 

в современном его понимании.  

Таким образом, недостаточность концептуальных научных трудов по 

разрабатываемой теме, происходящее реформирование контрольно-надзорной 

деятельности, назревшая необходимость совершенствования административной 

ответственности в совокупности с возложением на МВД России существенного 

объема полномочий в сфере миграции обусловили актуальность и своевременность 

проведения диссертационного исследования. 

Объектом диссертационного исследования являются общественные 

отношения, регулируемые административно-правовыми нормами, складывающиеся 

в сфере миграции по поводу въезда и выезда иностранных граждан, их нахождения, 

пребывания и проживания на территории Российской Федерации. 

Предмет диссертационного исследования составляют материальные 

и процессуальные нормы права, регулирующие осуществление Министерством 

внутренних дел Российской Федерации во взаимодействии с другими 

федеральными органами исполнительной власти контрольной деятельности 

в области обеспечения законности въезда иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российскую Федерацию, выезда из неё, нахождения, пребывания 

и проживания данных лиц на территории Российской Федерации, 

устанавливающие основания применения мер принуждения в отношении 

иностранных граждан и лиц без гражданства, судебная и иная 

правоприменительная практика, связанная с реализацией контрольных 

полномочий в сфере миграции, научная литература и официальная статистическая 

информация, имеющие отношение к разрабатываемой теме.  

Цель настоящей работы заключается в рассмотрении проблем, связанных 

с государственным контролем в сфере миграции, выработке на научной основе 

теоретических предложений и практических рекомендаций, направленных на 
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совершенствование материально-правовых и процессуальных норм, 

регулирующих деятельность правоприменительных органов в данной области, 

и повышение эффективности механизмов контроля в миграционной сфере. 

Достижению указанной цели будет способствовать решение следующих 

задач: 

1) Проанализировать источники административного права, регулирующие 

общественные отношения в сфере миграционного контроля. 

2) Рассмотреть механизм административно-правового регулирования 

в сфере миграционного контроля, раскрыть принципы и способы такого 

регулирования.  

3) Выявить проблемы осуществления миграционного контроля, 

проанализировать существующие в науке административного права научные 

взгляды на их решение, выработать авторский подход к имеющейся проблематике. 

4) Обозначить основные направления взаимодействия органов 

исполнительной власти при осуществлении миграционного контроля в Российской 

Федерации, предложить меры по повышению эффективности и оптимизации 

указанной деятельности. 

5) Раскрыть основные направления по реализации миграционного контроля 

подразделениями по вопросам миграции территориальных органов МВД России, 

выявить проблемы, связанные с непосредственным осуществлением контрольных 

полномочий должностными лицами, предложить рекомендации по их решению.  

6) Проанализировать деятельность зарубежных государственных органов 

в сфере миграционного контроля, определить возможность использования 

результатов данного опыта в Российской Федерации. 

7)  Разработать научно обоснованные предложения по совершенствованию 

административного-правового регулирования и повышению эффективности 

контрольной деятельности органов внутренних дел в миграционной сфере.  

Методология диссертационного исследования. Методологический 

инструментарий работы составили общенаучные и частнонаучные методы 

познания (анализ, синтез, формально-логический, исторический, статистический, 
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структурно-функциональный, метод толкования правовых норм и другие), 

свойственные юридической науке, обращение к которым позволило решить 

поставленные задачи и достичь цели исследования.  

Научный анализ способствовал выявлению основных характеристик 

искомого термина «миграционный контроль», а формально-логический – 

формулированию основных дефиниций, используемых в законодательстве 

и правоприменительной деятельности государственных органов в сфере миграции, 

аргументации и обоснованию ряда выводов, имеющих теоретическую 

и практическую значимость. С помощью сравнительно-правового метода удалось 

проанализировать зарубежный опыт государственных органов, ответственных за 

сферу миграции, выделить особенности правового регулирования 

правоотношений, связанных с нахождением иностранных граждан на территории 

других стран. Использование исторического метода привело к выявлению 

предпосылок становления и развития в российском законодательстве функции 

государственного контроля (надзора) за миграционными процессами. Структурно-

функциональный метод применялся в ходе исследования проблем, возникающих 

в процессе государственного управления миграцией и контрольной деятельности 

органов внутренних дел по данному направлению.  

Нормативную основу исследования составили положения Конституции 

Российской Федерации, федеральных законов, международных правовых актов, 

межгосударственных соглашений стран СНГ, участником которых является 

Российская Федерация, нормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации, федеральных органов 

исполнительной власти, регулирующие приоритетные вопросы осуществления 

контроля в сфере миграции, межведомственного взаимодействия, реализации 

профилактических мер, направленных на противодействие незаконной миграции, 

а также некоторые законопроекты. Кроме того, диссертант обращался 

к содержанию нормативных правовых актов, образующих миграционное 

законодательство отдельных зарубежных стран.  

Эмпирической основой исследования явились статистическая информация 
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за 2019-2024 гг., отражающая показатели о въезде-выезде, пребывании 

(проживании) иностранных граждан на территории России, о количестве 

совершаемых ими административных правонарушений и преступлений, 

о принятых в связи с этим мерах воздействия, о контрольно-надзорной 

деятельности органов внутренних дел в сфере миграции, обобщенные данные, 

опубликованные на официальных сайтах государственных органов, публикации 

в средствах массовой информации, в том числе, содержащие основные тезисы 

выступлений официальных представителей публичной власти по проблемным 

вопросам, материалы судебной и правоприменительной практики по делам об 

административных правонарушениях.  

В процессе исследования было проведено анкетирование сотрудников 

территориальных органов МВД России в пределах Дальневосточного 

федерального округа (229 чел.), обладающих специальными навыками в области 

применения миграционного законодательства, студентов выпускных курсов 

юридического института (38 чел.), интервьюирование сотрудников специальных 

учреждений для временного содержания иностранных граждан по вопросам 

расходования денежных средств на иностранных граждан, помещенных в такие 

учреждения (3 чел.), изучено свыше 200 дел об административных 

правонарушениях, связанных с нарушением сроков пребывания (проживания) 

иностранных граждан на территории России.   

Научная новизна диссертационного исследования определяется 

совокупностью решаемых задач и заключается в создании системы новых научных 

знаний об административно-правовом регулировании в сфере миграционного 

контроля за законностью въезда, выезда, пребывания, проживания, нахождения, 

использования труда иностранных граждан на территории Российской Федерации, 

в выработке научно обоснованных предложений по совершенствованию 

контрольной деятельности органов внутренних дел в сфере миграции с учетом 

наработанного опыта и выявленных достижений отдельных зарубежных стран.  

Диссертантом разработано научное представление о контрольной 

деятельности государства в сфере миграции, имеющей первоочередную цель – 
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наблюдение за въездом, пребыванием, проживанием, нахождением иностранных 

граждан в стране и принятие мер реагирования в случае допущения нарушений 

миграционного законодательства. Сформулировано авторское определение 

понятия «миграционный контроль», раскрыты основные его направления, 

обоснована необходимость закрепления выработанной правовой дефиниции 

в законодательстве, включая акты стратегического планирования.  

Новыми являются выводы об источниках правового регулирования 

миграционного контроля, к которым отнесены нормативные правовые акты 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации; о принципах 

осуществления миграционного контроля, подлежащих закреплению в федеральном 

законодательстве; о понятии миграционного контроля как об особом виде 

деятельности органов внутренних дел, направленном на предупреждение 

незаконной миграции; о целесообразности отказа от института государственного 

контроля в сфере миграции в существующем его понимании в качестве средства 

ограниченного вмешательства государственных органов в хозяйственную 

деятельность субъектов предпринимательства; об урегулировании процедуры 

миграционного учета в части возможности отказа предоставить данную 

государственную услугу из соображений обеспечения законности пребывания 

(проживания) иностранных граждан в стране и снижения количества 

административных правонарушений в указанной сфере; о необходимости введения 

мер, направленных на обеспечение своевременного выезда некоторых категорий 

мигрантов, в том числе нарушивших российское законодательство, за пределы 

Российской Федерации.  

На основе выявленных проблем миграционного контроля автором 

определены актуальные направления совершенствования законодательства 

и практической деятельности органов внутренних дел в исследуемой сфере, 

нацеленные на повышение ее эффективности.  

Основные положения, выносимые на защиту 

1.  Под «миграционным контролем» предложено понимать вид 

государственного контроля, осуществляемый федеральным органом 
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исполнительной власти в сфере внутренних дел во взаимодействии  с другими 

органами исполнительной власти, наделенными полномочиями в сфере миграции, 

с помощью комплекса мер, направленных на предупреждение, выявление 

и пресечение нарушений миграционного законодательства, поддержание 

законности пребывания, проживания, нахождения и трудовой деятельности 

иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской 

Федерации, в целях регулирования миграционных потоков и обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации. 

Данное определение отражает специфику проводимой государством 

миграционной политики по созданию миграционной ситуации, способствующей 

решению задач в сфере обеспечения безопасности государства, и содействует 

унификации порядка миграционного контроля в рамках действия международных 

договоров Российской Федерации.  

Анализ источников административного права, регулирующих общественные 

отношения в сфере миграционного контроля, позволяет сделать вывод о том, что 

порядок осуществления государственного контроля за пребыванием 

и проживанием иностранных граждан в Российской Федерации не 

регламентирован, что создает широту усмотрения должностных лиц в выборе 

объекта проверочных мероприятий.  

Аргументирована необходимость разработки отдельного федерального 

закона «О миграционном контроле в Российской Федерации», до принятия 

которого дефиницию «миграционный контроль» предложено закрепить в пункте 

1 статьи 29.2 федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации», признав 

действующий пункт утратившим силу.  

2. Разработана авторская система принципов миграционного контроля, 

которые следует рассматривать в качестве общих идей, исходных начал 

осуществления деятельности федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел по обеспечению законности нахождения, пребывания, проживания 

и трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства на 
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территории Российской Федерации, установленных нормами административного 

права и/или определенных сложившейся единообразной правоприменительной 

практикой, обусловленной соображениями национальной безопасности, влиянием 

социально-экономических и политических факторов.  

К общим (универсальным) принципам миграционного контроля отнесены: 

принципы законности, уважения прав и свобод человека и гражданина, 

беспристрастности, независимости, предотвращения конфликта интересов, 

приоритета национальной безопасности.  

К особым (процедурным) – принципы информатизации, превентивной 

направленности деятельности, непрерывности и оперативности, 

межведомственного и внутриведомственного взаимодействия, профессионализма, 

самоорганизации, результативности и эффективности, отчетности, 

ответственности, единообразия правоприменительной деятельности по 

осуществлению миграционного контроля, обратной связи.  

3. С целью контроля за временным пребыванием в Российской Федерации 

въехавших в порядке, не требующем визы, неработающих и не проходящих 

обучение членов семьи иностранного гражданина, осуществляющего трудовую 

деятельность или проходящего обучение в Российской Федерации, и снижения 

нагрузки на социальную, медицинскую и иные сферы предложено внести 

следующие изменения: 

– дополнить статью 5 федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 

пунктом 24 следующего содержания: 

«24. Срок временного пребывания в Российской Федерации неработающих 

и не проходящих обучение членов семьи иностранного гражданина, 

осуществляющего трудовую деятельность или проходящего обучение 

в Российской Федерации, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не 

требующем получения визы, за исключением иностранных граждан, 

осуществляющих трудовую деятельность в соответствии со ст. 13.2 настоящего 

федерального закона или имеющих гражданство Республики Беларусь, не 
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продлевается в случаях, когда законно получаемый доход указанного иностранного 

гражданина не обеспечивает ему и каждому члену его семьи ежемесячного 

прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации, 

в котором он осуществляет трудовую деятельность или расположена 

образовательная (научная) организация, в которой он проходит обучение по очной 

или очно-заочной форме, и (или) отсутствует жилое помещение, которое 

указанный иностранный гражданин и члены его семьи вправе использовать для сна 

и отдыха. 

Иностранные граждане, указанные в абзаце первом настоящего пункта, 

обязаны обеспечить своевременный выезд из Российской Федерации 

неработающих и не проходящих обучение членов своей семьи по истечении срока 

их временного пребывания. 

Срок временного пребывания иностранных граждан, не исполнивших 

обязанность, предусмотренную абзацем первым настоящего пункта, сокращается». 

4. Для адаптации иностранных граждан и лиц без гражданства, исключения 

или снижения количества случаев оказания им неквалифицированной 

и недобросовестной юридической помощи, влияющей на соблюдение ими 

требований миграционного законодательства и на общее количество совершаемых 

правонарушений, представляется целесообразной комплексная деятельность по их 

правовому просвещению, реализуемая в трех формах:  

1) предоставление бесплатных юридических консультаций сотрудниками 

органов внутренних дел, включая курсантов и слушателей образовательных 

организаций системы МВД России в период прохождения производственной 

практики, или иными уполномоченными лицами в миграционных центрах;  

2) прохождение программы по языковой подготовке, правовой грамотности 

и основам проживания в российском обществе совершеннолетними иностранными 

гражданами, въехавшими в Российскую Федерацию на период, превышающий 90 

дней, и получение сертификата о владении русским языком, знании основ 

российского законодательства, истории России по результатам освоения 

программы курса и сдачи итогового зачета;  
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3) определение работодателем, являющимся юридическим лицом 

и привлекающим иностранных работников к осуществлению трудовой 

деятельности, должностного лица, ответственного за подбор иностранных граждан 

и контроль за их пребыванием в Российской Федерации. 

5. Доказано, что механизм уменьшения размера административного 

наказания, предусмотренный ч. 3.1 ст. 28.1 и ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ, при наличии 

у должностных лиц, осуществляющих проверку по полученному сообщению 

о нарушении миграционного законодательства, одновременно полицейских, 

административно-юрисдикционных и контрольных полномочий создает 

определенную долю усмотрения в выборе варианта действий и образует 

коррупциогенный фактор.  

С учетом стратегической важности противодействия незаконным 

миграционным процессам, обеспечения миграционной безопасности и исключения 

коррупционной составляющей в деятельности уполномоченных на осуществление 

миграционного контроля должностных лиц аргументирована необходимость 

разграничения контрольной деятельности, осуществляемой в отношении 

субъектов предпринимательства, и административно-юрисдикционной, связанной 

с незамедлительностью реагирования на поступающие обращения граждан и иных 

лиц о фактах нарушений в сфере миграции. Указание на поступление 

в миграционный орган обращений и заявлений от физических или юридических 

лиц, информации от органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, профессиональных союзов, из средств массовой информации 

о фактах нарушений работодателем, заказчиком работ (услуг), принимающей, 

приглашающей стороной обязательных требований в качестве основания для 

проведения внеплановой проверки должно быть исключено из числа таковых 

посредством признания подпункта 2 пункта 5 статьи 32 федерального закона от 

25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» утратившим силу. 

6. С целью снижения фактов фиктивного миграционного учета предложено 

предусмотреть основания отказа в фиксации сведений о месте пребывания, 
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проживания мигрантов, закрепив их в статье 20 федеральный закон от 18 июля 

2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации», дополнив часть 6 «Не подлежат учету по 

месту пребывания» пунктом 6 следующего содержания «иностранный гражданин 

и лицо без гражданства в следующих случаях:  

а) поступления в распоряжение органа миграционного учета сведений 

о выявленном в течение года, предшествующем дате обращения, факте фиктивного 

предоставления жилого или иного помещения, адрес которого заявлен 

в уведомлении о прибытии, двум и более иностранным гражданам без их вселения 

и проживания в нем;  

б) когда лицо, выступающее в качестве принимающей стороны, имеет 

непогашенную или неснятую судимость за фиктивную постановку на 

миграционный учет, а равно считается подвергнутым административному 

наказанию за предоставление недостоверных сведений и (или) подложных 

документов при осуществлении миграционного учета; 

в) постановки иностранного гражданина на миграционный учет по адресу 

жилого или иного помещения, площадь которого с учетом зарегистрированных 

(поставленных на миграционный учет) лиц составляет менее шести квадратных 

метров на человека, за исключением случаев постановки на миграционной учет 

несовершеннолетнего иностранного гражданина совместно с его законным 

представителем (законными представителями); 

г) когда жилое или иное помещение, адрес которого заявлен в уведомлении 

о прибытии, утратило свои функциональные свойства и очевидно является 

непригодным для проживания». 

Аналогичные основания отказа в постановке на миграционный учет по месту 

проживания следует предусмотреть в статье 14 Федерального закона «О 

миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации», дополнив ее частью 3 «Не подлежат учету по месту пребывания 

иностранные граждане…». 

7. Подтвержден затратный характер мероприятий по реализации 
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принудительных форм удаления иностранных граждан и лиц без гражданства за 

пределы Российской Федерации, при которых в отсутствие денежных средств 

у иностранного гражданина или пригласившей его стороны приобретение 

проездных документов для него и двух сопровождающих должностных лиц 

уполномоченного государственного органа, его содержание в специальном 

учреждении осуществляются за счет средств федерального бюджета. 

Аргументировано, что положениями законодательства в ряде случаев 

допускается нахождение на территории Российской Федерации иностранных 

граждан и лиц без гражданства, утративших законные основания для временного 

пребывания в Российской Федерации.  

В качестве меры, способствующей снижению числа правонарушений со 

стороны таких лиц, сокращению расходных обязательств государства 

и обеспечивающей реализацию возможных форм принудительного удаления 

мигрантов за пределы Российской Федерации, предложено предоставить 

иностранным гражданам и лицам без гражданства, утратившим законные 

основания для временного пребывания в Российской Федерации и включенным 

в реестр контролируемых лиц, право осуществлять трудовую и иную не 

запрещенную законом  деятельность до момента наступления случаев, указанных 

в пункте 7 статьи 31.2 федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», или до 

помещения в специальное учреждение. Следует внести соответствующие 

изменения в пункт 4 статьи 9.1 указанного федерального закона, дополнив его 

абзацем 4 следующего содержания: 

«4) осуществлять трудовую или иную не запрещенную законом деятельность 

при условии соблюдения ограничений и обязанностей, действующих в связи 

с применением режима высылки, и обращения с соответствующим ходатайством 

к руководителю территориального органа Министерства внутренних дел (его 

заместителю)»,  

и в пункт 4 статьи 13, дополнив его абзацем 15 следующего содержания: 

«15) включенных в реестр контролируемых лиц, ходатайство об 
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осуществлении трудовой или иной не запрещенной деятельности которых 

удовлетворено».  

Теоретическая и практическая значимость результатов диссертации 

заключаются в приращении новых знаний, расширении представления 

о контрольной функции органов внутренних дел в сфере миграции, 

формулировании методических и практических рекомендаций, направленных на 

повышение эффективности деятельности представителей публичных органов, 

наделенных властными полномочиями в отношении лиц, вовлеченных 

в миграционные правоотношения. Представленные в проведенном исследовании 

выводы и предложения автора могут служить основой для подготовки дальнейших 

научных изысканий по проблемам государственного управления в сфере миграции, 

включая контрольную деятельность, осуществляемую в связи с въездом, 

нахождением, пребыванием, проживанием иностранных граждан на территории 

Российской Федерации, и реализацию принудительных мер возвращения 

мигрантов в страны происхождения.  

Результаты, полученные по итогам диссертационного исследования, могут 

найти применение в образовательном процессе, осуществляемом 

в образовательных организациях высшего образования, включая организации, 

относящиеся к системе МВД России, в ходе преподавания дисциплин 

«Административное право», «Административное процессуальное право», 

«Административная деятельность полиции», «Государственно-правовые основы 

миграции и миграционных процессов»; в процессе обучения по дополнительным 

профессиональным программам повышения квалификации сотрудников органов 

внутренних дел; при подготовке учебных, учебно-методических и методических 

пособий, ориентированных как на практических сотрудников миграционных 

подразделений МВД России, реализующих функцию контроля в отношении 

иностранных граждан, так и работников организаций и предприятий, 

предоставляющих услуги в сфере миграции.  

Сформулированные в процессе исследования выводы и основанные на них 

практические предложения могут быть использованы в служебной деятельности 
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сотрудников органов внутренних дел, полномочных на осуществление 

контрольной функции в сфере миграции, в процессе нормотворчества, в том числе 

при подготовке комплексного федерального закона, регулирующего 

миграционную сферу, законодательных изменений в КоАП РФ и в иные 

нормативные правовые акты, а также учтены при создании новых правовых норм, 

регламентирующих процедурные вопросы рассматриваемой деятельности. 

Достоверность и обоснованность результатов диссертации обеспечена 

актуальностью темы, методологией, решенными задачами и достижением цели 

исследования, значительным объемом использованной научной литературы, 

имеющей отношение к рассматриваемой теме, обширной эмпирической базой, 

комплексным оцениванием и критическим анализом положений некоторых 

нормативных правовых актов и правоприменительной практики. 

Сформулированные диссертантом выводы и предложения подтверждаются 

результатами опроса специалистов, полученными по итогам анкетирования. 

Апробация результатов исследования осуществлялась путем обсуждения 

и одобрения сформулированных в диссертации выводов и предложений на кафедре 

административного права и административно-служебной деятельности ОВД 

Дальневосточного юридического института МВД России имени И.Ф. Шилова; 

опубликования 5 научных статей по теме исследования в рецензируемых журналах, 

рекомендованных ВАК при Министерстве науки и высшего образования 

Российской Федерации, 17 статей в иных научных изданиях; представления 

тезисов докладов, отражающих наиболее значимые результаты диссертационного 

исследования, на научно-представительских мероприятиях: международной 

научно-практической конференции «Подготовка полицейских кадров в новое 

время» (КНР, провинция Хэйлунцзян, 2020), международной конференции 

«Актуальные проблемы юридической науки и практики» (г. Хабаровск, 2020), 

международной научно-практической конференции «Организация и деятельность 

органов внутренних дел на современном этапе проблемы и пути их решения» 

(г. Костанай, Республика Казахстан, 2020), внутриведомственном круглом столе 

«Административно-правовые средства противодействия коррупции» 
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(г.  Хабаровск, 2020), на внутриведомственном семинаре «Актуальные вопросы 

общественного порядка и общественной безопасности при проведении массовых 

мероприятий» (г. Хабаровск, 2021), всероссийской научно-практической 

конференции с международным участием «Язык и культура» (г. Хабаровск, 2021), 

международной конференции «Актуальные проблемы юридической науки 

и практики (к 100-летию Дальневосточного юридического института МВД 

России)» (г. Хабаровск, 2021), межвузовской научно-практической конференции 

«Административно-правовое регулирование охраны общественного порядка 

и обеспечения общественной безопасности: проблемы и пути их решения» 

(г. Санкт-Петербург, 2021), международной научно-практической конференции 

«Передовые технологии современного гуманитарного знания: перспективы 

развития и модернизации» (г. Хабаровск, 2021), всероссийском круглом столе 

«Актуальные вопросы обеспечения безопасности дорожного движения (к 100-

летию Дальневосточного юридического института МВД России» (г. Хабаровск, 

2021), межведомственном круглом столе «Современные проблемы защиты прав и 

свобод несовершеннолетних» (г. Хабаровск, 2022), внутриведомственном 

семинаре «Актуальные проблемы миграции на территории Российской 

Федерации» (г. Хабаровск, 2022), всероссийской научно-практической 

конференции «Административная деятельность полиции в условиях 

информационного общества» (г. Краснодар, 2023), международном семинаре 

«Противодействие незаконной миграции в Российской Федерации: современное 

состояние, проблемы и пути решения» (г. Воронеж, 2024),  международном научно- 

практическом форуме «Юридическая наука и образование в эпоху искусственного 

интеллекта» (г. Тюмень, 2025) и других.  

Основные положения и выводы диссертационного исследования внедрены 

в образовательный процесс Дальневосточного юридического института МВД 

России имени И.Ф. Шилова, Дальневосточного филиала Российского 

государственного университета правосудия, Тихоокеанского государственного 

университета, в практическую деятельность УМВД России по Еврейской 

автономной области, УМВД России по Камчатскому краю, УМВД России по 
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Сахалинской области.  

Структура диссертации. Работа состоит из введения, двух глав, 

представленных шестью параграфами, заключения, списка литературы, 

приложения с обобщенными результатами анкетирования.  
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ГЛАВА 1. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ  

МИГРАЦИОННОГО КОНТРОЛЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

1.1. Источники административного права, регулирующие общественные 

отношения в сфере миграционного контроля 

 

В настоящее время правовое регулирование миграционного контроля 

осуществляется с помощью значительного количества нормативных правовых 

актов, различных по юридической силе и содержанию.  

И хотя в вводной части указа Президента Российской Федерации от 5 апреля 

2016 г. № 156 «О совершенствовании государственного управления в сфере 

контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров и в сфере миграции»29 сделано уточнение о том, что функции 

и полномочия упраздненной ФМС России передаются МВД России «впредь до 

принятия соответствующего федерального закона»30, он так и не был принят.  

Остались без внимания законодателя и некоторые термины, прямо 

относящиеся к той сфере, ответственность за нормативно-правовое регулирование 

которой была возложена на МВД России. Так, понятие «миграция» ни в одном из 

нормативных правовых актов не раскрывается, однако встречаются различные его 

трактовки применительно к контрольной деятельности государственного органа. 

Отсутствует в российском законодательстве и определение «незаконной 

миграции», имеющее стратегическое значение в вопросах нейтрализации 

современных вызовов и угроз национальной безопасности.  

Положение о МВД России31 относит к числу полномочий ведомства 

                                                           
29 Указ Президента Российской Федерации от 05.04.2016 г. № 156 «О совершенствовании 

государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»: ред. от 02.04.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
30 Там же.  
31 См. п. 11 Указа Президента РФ от 21.12.2016 № 699 «Об утверждении Положения о Министерстве 

внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о территориальном органе Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации»: ред. от 15.05.2025 
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«федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции» 

и «иммиграционный контроль в отношении иностранных граждан и лиц без 

гражданства».  

Служба по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан МВД 

России32 (далее по тексту – Миграционная служба МВД России)33 реализует 

основные функции в сфере миграции. Контрольными являются «осуществление 

федерального контроля (надзора) в сфере миграции, … вынесение 

предостережения о недопустимости нарушения требований …, выдача 

предписаний об устранении выявленных нарушений» (п.10.7.2), организация 

и координация деятельности территориальных органов МВД России по 

«осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за 

нахождением, пребыванием и проживанием иностранных граждан в Российской 

Федерации и … за трудовой деятельностью иностранных работников» (п. 10.44.23), 

«осуществлению контроля за соблюдением иностранными гражданами … порядка 

временного или постоянного проживания, временного пребывания в Российской 

Федерации, въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации, 

транзитного проезда … и за трудовой деятельностью иностранных работников …» 

(п. 10.44.25)34.  

То есть явно прослеживаются отличия не только в направленности такой 

деятельности, но и в субъектном составе подконтрольных лиц. В первом случае она 

имеет профилактическую ориентированность на субъектов предпринимательства.  

Согласно приказу МВД России от 27 апреля 2016 г. № 214 «Об утверждении 

Типового положения о подразделении по вопросам миграции территориального 

                                                           
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
32 Приказ МВД России от 10 июня 2025 г. № 360 «Об утверждении Положения о Службе по 

вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.07.2025). 
33 До 2 апреля 2025 г. аналогичные функции в составе МВД России выполняло Главное управление 

по вопросам миграции, на базе которого была создана Миграционная служба МВД России.  
34 См. пункты 10.7.2, 10.44.23, 10.44.25 Приказа МВД России от 10 июня 2025 г. № 360 «Об 

утверждении Положения о Службе по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан 

Министерства внутренних дел Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025). 
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органа Министерства внутренних дел Российской Федерации на региональном 

уровне»35 вышеуказанные направления деятельности включены в содержание 

одной функции – государственного контроля (надзора) в сфере миграции.  

Данное обстоятельство указывает на существующую разрозненность 

юридических норм36, необходимость их приведения в единообразное состояние, 

необходимое для определения предмета правового регулирования, целей 

применения и соблюдения. 

Прежде всего, чтобы выяснить, с помощью каких именно нормативных 

правовых актов осуществляется правовое воздействие на отношения в сфере 

миграционного контроля, следует обратиться к двум взаимосвязанным между 

собой терминам «миграция» и «мигрант».  

По справедливому мнению некоторых ученых, отсутствие законодательной 

определенности понятия «миграции», равно как производных от него дефиниций 

осложняет процесс разработки новых теоретических конструкций и построения 

новых правовых норм37. В то время как законодательное закрепление понятийного 

аппарата способствовало бы активизации дифференцированных механизмов 

миграционной политики государства38.  

Выразим свое согласие относительно того, что определение понятий 

«миграция» и «мигрант» в российском законодательстве могло бы в значительной 

мере оказать влияние на всю систему правового регулирования миграционных 

процессов в России и в большей степени на реализацию стратегических 

направлений государственной политики в этой сфере.  

Раскрытие вышеуказанных дефиниций осложняется тем, что к мигранту 

                                                           
35 Приказ МВД России от 27 апреля 2016 № 214 «Об утверждении Типового положения о 

подразделении по вопросам миграции территориального органа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации на региональном уровне»: ред. от 25.05.2023 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
36 Пацевич В. С. О некоторых проблемах реализации полномочий по контролю в сфере миграции // 

Право и государство: теория и практика. 2021. № 6 (198). С. 149-152. 
37 Андриченко Л.В. Миграционное законодательство в системе российского законодательства // 

Журнал российского права. 2018. № 3. С.6-7. 
38 Золотых Л.Г., Космачева О.Ю., Ельникова С.И., Джененко О.В., Сапожников П.В. 

Лингвокультурологическая репрезентация статусной парадигмы понятия «мигрант» // Каспийский 

регион: политика, экономика, культура 2016. № 4 (49). 
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может быть отнесен любой человек, который в силу различных обстоятельств 

пересекает границы определенной территории и может быть наделен в результате 

такого передвижения миграционным статусом.  

Согласно рекомендациям по статистике международной миграции, 

разработанным Организацией Объединенных Наций39, «международным 

мигрантом» признается человек, изменивший страну своего постоянного 

проживания.  

В пределах Содружества Независимых Государств «мигрантом» считается 

гражданин государства-участника СНГ, третьего государства или лицо без 

гражданства, соблюдающее правила въезда, выезда, пребывания или транзитного 

проезда через территорию государства-участника СНГ40. В то же время 

обозначенная дефиниция ограничена сферой применения и теми целями, для 

которых данное понятие разрабатывалось.  

Российские ученые, исследующие миграцию населения в контексте 

различных отраслей наук, предлагают многообразные ее трактовки41. Однако они 

единодушны во мнении, что к таким процессам можно отнести лишь 

контролируемые территориальные перемещения людей, под влиянием которых 

происходит приобретение ими правового статуса, его изменение или прекращение.  

Так, М.Б.  Илезов полагает, что миграцией следует признавать не каждый 

процесс перемещения, а только тот, который согласуется с волей лица по 

                                                           
39 Рекомендации по статистике международной миграции. – ООН, Нью-Йорк, 1998 год. Первое 

пересмотренное издание [Электронный ресурс] // ООН. URL: 

https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1R.pdf (дата обращения: 19.05.2020).  
40 Решение Совета глав государств СНГ «О Концепции сотрудничества государств-участников 

Содружества Независимых Государств в противодействии незаконной миграции» (Принято в г.Астане 

16.09.2004). [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
41 См.: Андриченко Л.В. Миграционное законодательство в системе российского 

законодательства//Журнал российского права. 2018. № 3. С.11; Полякова Н.В. к Вопросу о понятиях 

«Миграция» и «нелегальная Миграция»: доктрина и законодательство// Вестник Барнаульского 

юридического института МВД России. 2016. № 1 (30). С. 89; Рыбаковский Л.Л., Маевский Д.П., 

Кожевникова Н.И. Миграционная подвижность населения и ее измерение// Народонаселение. 2019. № 2; 

Царева Е.Ю. Особенности миграционной политики Италии на современном этапе: автореф. дис… канд. 

соц. наук. – М., 2015. С. 12 и др. 

https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1R.pdf
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приобретению правового статуса мигранта в результате такого перемещения42. Тем 

самым ученый подчеркивает отличительное свойство миграции – ее добровольный 

характер. Схожего взгляда придерживается и Т.Н. Балашова43. 

Применительно к области правовой науки законность и добровольность 

выступают наиболее распространенными основаниями классификации миграции 

по сравнению с другими44. 

Добровольная миграция заключается в пересечении людьми внешних границ 

или границ административно-территориальной единицы государства 

с определенной целью. Вынужденная – имеет место при территориальном 

перемещении из-за насилия или преследования по определенным мотивам либо 

существующего риска быть подвергнутым этим действиям в стране 

происхождения45.  

Законная миграция обусловлена соблюдением иностранным гражданином 

или лицом без гражданства законодательно установленных правил въезда в другое 

государство и выезда из него, пребывания и проживания на его территории, 

выполнением для этого определенных юридических формальностей. К незаконной 

миграции относятся случаи нарушения мигрантами таких правовых предписаний46.  

Сущность понятия «миграция» относительно преступного процесса ее 

организации раскрывается в диспозиции ч. 1 ст. 322.1 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. Содержанием организации незаконной миграции 

охватываются случаи совершения противоправных действий, заключающихся во 

въезде иностранных граждан в Российскую Федерацию, в их пребывании 

в Российской Федерации и транзитном проезде через ее территорию в обход 

                                                           
42 Илезов М.Б. Административно-правовое регулирование миграционных отношений: автореф. дис. 

… канд. юр. наук / Илезов Михаил Бангирович. – Ростов-на-Дону, 2009. С. 12. 
43 Балашова Т.Н. Конституционно-правовое регулирование миграции в современной России: 

проблемы теории и практики: автореф. дис. … д-ра юр. наук. Саратов, 2011. С. 22. 
44 См.: Сокольникова А.В. Типология мигрантов // Миграция, права человека и экономическая 

безопасность современной России: состояние, проблемы, эффективность защиты / Под ред. В.М. 

Баранова. – Нижний Новгород, 2004. С. 403.   
45 Ракша Н. С. Понятие и общая характеристика миграционных процессов // Известия Юго-

Западного государственного университета. Серия История и право. 2018. Том 8, № 4(29). С. 84-85. 
46 Смашникова Т.Б. Административно-правовое противодействие незаконной миграции в 

Российской Федерации и Республике Беларусь: сравнительно-правовой анализ: автореф. дис. ... канд. 

юрид. наук. – Челябинск, 2012. С. 14.  
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действующих нормативно установленных правил. Очевидно, что здесь понятие 

«пребывание» является собирательным и означает «проживать, находиться»47.    

С учетом смыслового содержания указанной выше правовой конструкции 

и положений действующего российского законодательства, регулирующего 

вопросы контроля за въездом, выездом48, пребыванием, проживанием, трудовой 

деятельностью иностранных граждан49, можно выделить системные элементы 

«законной миграции», среди которых: 

1) наличие у человека, не имеющего российского гражданства или 

подтверждения его наличия, действительных документов, дающих ему право 

въехать на российскую территорию, пребывать или проживать в Российской 

Федерации;  

2) отсутствие законодательно установленных ограничений для въезда и/ или 

нахождения на территории Российской Федерации;  

3) пересечение государственных границ Российской Федерации в специально 

предусмотренном для этого месте (пункте, зоне); 

4) осуществление этим человеком действий, направленных на возникновение 

правоотношений с Российской Федерацией (например, заполнение миграционной 

карты и передача ее должностному лицу органа пограничного контроля, обращение 

за получением разрешительных документов, передача документов для постановки 

на миграционный учет и т.п.); 

5) отсутствие сведений о таком человеке в реестре контролируемых лиц.  

Действительно, главным отличием мигранта от других людей, 

осуществляющих территориальные перемещения, является возникновение у него 

                                                           
47 Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка : Ч. 3. II : [в 4 ч.] / [соч.] В. И. Даля. – 

М. : Изд. общ-ва любителей Российской словесности, 1865. С. 348.  
48 Закон РФ от 01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации»: ред. от 

23.07.2025; Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию»: ред. от 23.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
49 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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особого правового статуса в связи с прибытием на конкретную территорию50.  

На наш взгляд, существенной особенностью правового статуса мигранта 

является еще и отсутствие правовой связи с государством пребывания/проживания 

в виде гражданства или подданства, именно поэтому государство, исходя из целей 

обеспечения национальной безопасности, реализует свои контрольные полномочия 

за его нахождением и перемещениями.   

М. А. Карцева, Ю. Ф. Флоринская в своем исследовании о характере 

трудовой занятости иностранных граждан используют понятие «международные 

мигранты». Основываясь на соответствующих данных Росстата, к последним 

авторы относят людей, родившихся не в России и на начало 1992 г.51 не 

проживавших в ней, переехавших в Российскую Федерацию на постоянное место 

жительства в 1992 г. и позже, тем самым изменивших страну своего обычного 

проживания. Остальных лиц они причисляют к коренным жителям52.  

Фактически собственные граждане в результате территориального 

перемещения в пределах своего государства не приобретают особого миграционно-

правового статуса (в отличие от иностранных граждан). А потому возникает 

вопрос: осуществляет ли вообще государство контроль за их передвижениями?  

В действительности, в российском законодательстве содержатся запреты 

и ограничения на выезд за пределы Российской Федерации, адресованные 

российским гражданам53. Но все они не связаны с возникновением миграционного 

статуса, поскольку установление указанных административно-принудительных 

мер происходит не в результате какого-либо территориального движения, 

                                                           
50 Андриченко Л.В. Миграционное законодательство в системе российского 

законодательства//Журнал российского права. 2018. № 3. С.10; Полякова Н.В. к Вопросу о понятиях 

«Миграция» и «нелегальная Миграция»: доктрина и законодательство// Вестник Барнаульского 

юридического института МВД России. 2016. № 1 (30). С. 88. 
51 В феврале 1992 г. вступил в силу Закон РФ от 28.11.1991 № 1948-1 «О гражданстве Российской 

Федерации», который утратил силу с 26.11.2023 на основании Федерального закона от 28.04.2023 № 138-

ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
52 Карцева М. А., Флоринская Ю. Ф. Международные мигранты на российском рынке труда: свои 

среди своих? // Журнал Новой экономической ассоциации. 2024. № 2 (63). С. 78. 
53 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 

в Российскую Федерацию»: ред. от 23.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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перемещения, а «благодаря» уже действующим правовым статусам (осужденного 

за совершение преступления, призванного на военную службу, признанного 

банкротом и т.д.).  

Для прогнозирования и стратегического планирования в демографической, 

социальной-экономической и других сферах государственного управления 

действует институт регистрационного учета российских граждан. Однако все же он 

выполняет несколько иную роль по сравнению с миграционным учетом, который 

служит средством наблюдения и контроля за мигрантами, въехавшими на 

территорию Российской Федерации. Не случайно в правой науке высказываются 

мнения об исключении всеобщей регистрационной обязанности для российских 

граждан54, поскольку сама регистрация носит лишь уведомительный характер, 

а потому не может ограничивать право гражданина страны на свободу 

передвижения55. Исключение следует сделать только для определенной категории 

граждан, так называемой «группы риска».  

В связи с расширением использования единой информационной платформы 

в сфере миграции, А.Н. Жеребцов полагает, что в скором времени произойдет 

«отмирание данного устаревшего миграционного режима», регистрационный учет 

граждан Российской Федерации приобретет действительный уведомительный 

характер56.  

Следовательно, учет собственных граждан не совсем соотносится со сферой 

миграции. 

Для целей проводимого исследования к мигранту будем относить физическое 

лицо, реализующее или реализовавшее свою волю относительно 

пространственного перемещения через границы Российской Федерации 

                                                           
54 Мишняева Е.А. Административно-правовое регулирование внутренней миграции в Российской 

Федерации: дис. ... канд. юрид. наук. Москва, 2019. С. 93. 
55 См.: Михеева И.В., Долкова Е.А. Свобода передвижения и регистрация граждан по месту 

жительства: конституционное право и административная обязанность // Вестник Нижегородского 

университета им. Н.И. Лобачевского. 2017. №1. С. 148.   
56 Жеребцов А. Н. Цифровизация публичного управления и совершенствование функций полиции в 

сфере миграции населения: перспективы дальнейшего административно-правового регулирования // 

Актуальные проблемы полицейского права : Материалы международной научно-практической 

конференции, Омск, 01–02 июня 2023 года. – Омск: Омская академия Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, 2023. С. 24.  
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с определенной целью пребывания, проживания на ее территории, не обладающее 

гражданством Российской Федерации, приобретающее в результате 

территориального перемещения особый правовой статус и подлежащее контролю 

со стороны государства57.  

Мигрантом может быть назван любой иностранный гражданин или лицо без 

гражданства (далее по тексту – иностранный гражданин), добровольно пересекший 

границы Российской Федерации и заявивший о цели своего пребывания, 

определяемой его социально-экономическими потребностями.  

Рассмотрим теперь источники административного права, регулирующие 

общественные отношения в сфере миграционного контроля.  

К ним можно отнести большую часть нормативных правовых актов, 

определяющих законность пребывания, проживания, трудовой деятельности 

иностранных граждан в стране58, то есть все те положения законодательства, 

влияющие на формирование и поддержание правового статуса мигранта 

и закрепляющие основы реализации контрольных полномочий государственных 

органов. 

Нормативные правовые акты, оказывающие регулирующее воздействие на 

правоотношения в сфере миграционного контроля, уместно разделить на группы 

в зависимости от их юридической силы.  

К первой из них относится Конституция Российской Федерации59. Несмотря 

на то, что в ее тексте нет прямого упоминания о миграционном контроле, 

основополагающие требования к его осуществлению можно увидеть в нормах, 

посвященных общим принципам построения деятельности государства. Согласно 

                                                           
57 Данное понимание содержания термина «мигрант» складывается из нескольких определений, 

содержащихся в международных правовых актах, научных работах. См., например, решение Совета глав 

государств СНГ «О Концепции сотрудничества государств-участников Содружества Независимых 

Государств в противодействии незаконной миграции» (Принято в г.Астане 16.09.2004). Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс», диссертацию автореф. дис. … д-ра юр. наук Балашовой Т.Н. и др. 
58 Пацевич В. С. Источники правового регулирования государственного контроля в сфере 

миграции // Вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. 2021. № 3 (59). С. 96-101. 
59 Конституция Российской Федерации: принята всенар. голосованием 12.12.1993: с изм., одобрен. 

в ходе общерос. голосования 01.07.2020. [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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содержанию ст. 27 контрольные полномочия «реализуются в интересах общества 

и отдельного человека, в точном соответствии требованиям закона и при 

неуклонном соблюдении права каждого физического лица, законно находящегося 

в Российской Федерации, на свободу передвижения, выбор места пребывания 

и жительства, выезд за пределы страны»60.  

Т.А. Прудникова отмечает, что, закрепив и конкретизировав это право 

в Конституции, «Российская Федерация признает его правом своих граждан и берет 

на себя обязательство обеспечить его»61.  

Конституционный суд Российской Федерации неоднократно отмечал, что 

приведенные в Конституции положения главы 2 о правах и свободах касаются 

лишь прав и обязанностей, которые возникают и осуществляются в силу особой 

правовой связи между государством и его гражданами, а потому правом 

беспрепятственного въезда облают только граждане России, правом же свободно 

передвигаться по ее территории и выбирать место жительством – только те, кто 

законно находится в стране62.  

В содержании статей 55 и 62 Конституции Российской Федерации 

прослеживается возможность применения ограничений в части реализации 

данного естественного права индивида лишь на основании федерального закона 

и «только в той мере, в какой это необходимо для защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства»63.  

Нормы Конституции, по справедливому мнению Ю.Ш. Никоновой, 

«являются своеобразным стержнем российской правовой базы осуществления 

                                                           
60 Пацевич В. С. Источники правового регулирования государственного контроля в сфере 

миграции // Вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. 2021. № 3 (59). С. 96-101. 
61 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы): автореф. дис. …док. юрид. наук. Москва, 2016. С. 30. 
62 См. Постановление Конституционного суда Российской Федерации от 17.02.1998 № 6-П; 

определения от 30.09.2010 № 1244-О-О, от 04.06.2013 № 902-О, от 20.05.2021 № 884-О и др. [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
63 Конституция Российской Федерации. 
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государственного контроля»64.  

Вторую группу образуют международные акты, устанавливающие 

обязанности государств по соблюдению норм международного права в области 

миграции людей и обеспечения собственной безопасности.  

Т.А. Прудникова выделяет две модели такого миграционного регулирования: 

мирового уровня, представленного международными правовыми актами ООН и ее 

организаций (МОТ, ЮНЕСКО), и регионального уровня, где нормативную базу 

образуют международные договоры и межправительственные соглашения 

(например, Евразийского экономического союза, Шанхайской организации 

сотрудничества, Содружества независимых государств)65. С ней солидарна 

А.Ю. Ястребова, отмечающая влияние на данный процесс отношений между 

участвующими в миграционном обмене и принимающими мигрантов 

государствами, и правовых основ деятельности международных организаций 

в этой сфере66.  

Применительно к сфере миграционного контроля, взяв за основу 

классификации предметную область правового регулирования, международные 

правовые акты целесообразно условно разделить на:  

1) устанавливающие общие гарантии реализации прав и свобод каждым 

человеком независимо от гражданства и определяющие возможные правовые 

ограничения, необходимость которых обусловлена целями поддержания 

общественного порядка и обеспечения национальной (общественной) 

безопасности (конвенции, декларации, пакты и др.)67;  

                                                           
64 Никонова Ю. Ш. Административно-процессуальное регулирование государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел: дис. … канд. юрид. наук  Екатеринбург, 2018. С. 50. 
65 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы): автореф. дис. …док. юрид. наук. Москва, 2016. С. 35. 
66 Ястребова А. Ю. Международно-правовые механизмы регулирования миграции: доктринальные 

подходы и опыт Российской Федерации: дис. … д-ра юр. наук / Ястребова Алла Юрьевна. – М., 2017. 

С. 48. 
67 Международный пакт о гражданских и политических правах: принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 

(XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН. Ратифицирован Указом 

Президиума Верховного Совета СССР от 18.09.1973 г. № 4812-VIII // Бюллетень Верховного Суда РФ. 

1994. № 12; Конвенция о статусе беженцев (Женева, 28.07.1951): принята 28.07.1951 Конференцией 

полномочных представителей по вопросу о статусе беженцев и апатридов, созванной в соответствии с 

резолюцией 429 (V) Генеральной Ассамблеи ООН от 14.12.1950 г. Конвенция вступила в силу для 

Российской Федерации 01.02.1993 г. // Бюллетень международных договоров. 01.11.1993. № 9. 
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2) предусматривающие взаимные преференции для граждан стран-

участников по въезду и временному пребыванию на территории государств-

участников68;  

3) регламентирующие задачи и меры по сотрудничеству в области 

противодействия незаконной миграции69.  

Следует подчеркнуть рекомендательный характер международных правовых 

актов в форме деклараций70. Например, согласно положениям Декларации МОТ об 

основополагающих принципах и правах в сфере труда и механизме ее реализации71 

ее цель состоит в поощрении усилий по содействию в соблюдении принципов, 

а закрепленный механизм реализации данных принципов не подменяет 

существующие контрольные механизмы.  

Отметим, что нормативные правовые акты, отнесенные к первой подгруппе, 

содержат положения, получившие последующее частичное закрепление в нормах 

Конституции Российской Федерации. Среди них и провозглашенное право каждого 

человека «на свободное передвижение и избрание себе места жительства 

                                                           
68 Договор о Евразийском экономическом союзе: подписан в г. Астане 29.05.2014: ред. от 

25.05.2023; Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан о порядке 

пребывания граждан Республики Таджикистан на территории Российской Федерации: заключено в г. 

Москве 08.02.2013; Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Беларусь об обеспечении 

равных прав граждан Российской Федерации и Республики Беларусь на свободу передвижения, выбор 

места пребывания и жительства на территориях государств - участников Союзного государства: 

заключено в г. Санкт-Петербурге 24.01.2006: ред. от 03.03.2015; Соглашение между Российской 

Федерацией и Киргизской Республикой о порядке пребывания граждан Российской Федерации на 

территории Киргизской Республики и граждан Киргизской Республики на территории Российской 

Федерации: заключено в г. Санкт-Петербурге 19.06.2015; Соглашение между Правительством Российской 

Федерации и Правительством Республики Узбекистан о порядке пребывания граждан Российской 

Федерации на территории Республики Узбекистан и граждан Республики Узбекистан на территории 

Российской Федерации: заключено в г. Москве 21.05.2021, г. Ташкенте 17.06.2021, и др. [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
69 Соглашение о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в 

борьбе с незаконной миграцией: заключено в г. Москве, 06.03.1998 г, ратифицировано Федеральным 

законом РФ от 12.07.2000 № 97-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
70 Ястребова А. Ю. Международно-правовые механизмы регулирования миграции: доктринальные 

подходы и опыт Российской Федерации: дис. … д-ра юр. наук / Ястребова Алла Юрьевна. – М., 2017. 

С. 15. 
71 Декларация МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда и механизме ее 

реализации: принята Генеральной конференцией Международной организации труда на ее 86-й сессии, 

Женева, 18.06.1998 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 

http://docs.cntd.ru/document/901764512
http://docs.cntd.ru/document/901764512
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в пределах каждого государства, а также право покидать любую страну»72, 

определяемое преимущественно внутренним законодательством государства 

въезда и законностью нахождения в стране73, и кроме того необходимостью охраны 

государственной безопасности, общественного порядка, здоровья или 

нравственности населения, других прав и свобод74. 

В международных актах провозглашается необходимость не только 

обеспечить соблюдение вводимых государством правил въезда и пребывания 

мигрантов, но и эффективно реагировать с помощью мер, предусмотренных 

национальным законодательством, на факты их незаконного нахождения. Вне 

зависимости от условий въезда данных лиц решающее значение при применении 

мер по их высылке имеет национальная безопасность и защита прав коренного 

населения75.  

Двухсторонние или многосторонние международные договоры, отнесенные 

ко второй подгруппе нормативных правовых актов, являются своеобразной 

«формой взаимовыгодных отношений государств по поводу миграционного 

обмена при добровольном передвижении»76.  

Например, отдельный раздел Договора о Евразийском экономическом союзе, 

посвященный трудовой миграции, определяет взаимные привилегии граждан 

государств-членов договора в области въезда, постановки на миграционный учет, 

трудоустройства, социального обеспечения и др. Что касается контроля, то 

                                                           
72 Всеобщая декларация прав человека: принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
73 Декларация о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой 

они проживают: принята резолюцией 40/144 Генеральной Ассамблеи от 13.12.1985 [Электронный ресурс] 

// КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
74 Международный пакт о гражданских и политических правах: принят и открыт для подписания, 

ратификации и присоединения резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 2200 А (XXI) от 16.12.66; 

ратифицирован Указом Президиума Верховного Совета СССР от 18.09.1973 № 4812-VIII [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
75 См., например, ст. 3 Декларации о территориальном убежище: принята единогласно Генеральной 

Ассамблеей ООН 14 декабря 1967 года [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
76 Ястребова А. Ю. Международно-правовые механизмы регулирования миграции: доктринальные 

подходы и опыт Российской Федерации: дис. … д-ра юр. наук / Ястребова Алла Юрьевна. – М., 2017. 

С. 50. 
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в данном нормативном правовом акте имеется только одна норма о миграционной 

карте (карточке) как о документе, используемом гражданами государства-члена 

при въезде на территорию другого государства и содержащем сведения о них, 

необходимые для учета и контроля за временным пребыванием на территории 

государства въезда77.  

Важной особенностью двусторонних международных договоров является 

право любой стороны приостановить их действие в целях обеспечения 

государственной безопасности, охраны общественного порядка и здоровья 

населения78.  

В третью подгруппу международных актов входят регулирующие область 

противодействия незаконной миграции79. В них приоритет вопросам правового 

регулирования осуществления контроля за въездом и пребыванием мигрантов 

также отдан внутреннему законодательству государства, на территорию которого 

осуществлен въезд80.  

Между тем, отмечает И.В. Плюгина, наблюдается практика перенесения 

государственного контроля в сфере миграции на уровень наднационального, 

особенно государствами, реализующими согласованную миграционную политику. 

Наглядным примером выступают международные акты, заключенные в рамках 

сотрудничества по борьбе с незаконной миграцией государствами-участниками 

                                                           
77 См. ч. 7 ст. 97 Договора о Евразийском экономическом союзе: подписан в г. Астане 29.05.2014 

ред. от 25.05.2023 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
78 См., например, Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан о 

порядке пребывания граждан Республики Таджикистан на территории Российской Федерации: заключено 

в г. Москве 08.02.2013; Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о порядке 

пребывания граждан Российской Федерации на территории Киргизской Республики и граждан 

Киргизской Республики на территории Российской Федерации: заключено в г. Санкт-Петербурге 

19.06.2015 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
79 Соглашение о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в 

борьбе с незаконной миграцией: заключено в г. Москве, 06.03.1998 г., ратифицировано Федеральным 

законом РФ от 12.07.2000 № 97-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
80 См., например, ст. 11, 18 Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и 

воздуху, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной 

организованной преступности: принят резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи от 15.11.2000 г.; 

ратифицирован федеральным законом РФ от 26.04.2004 г. № 26-ФЗ [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 

http://docs.cntd.ru/document/901764512
http://docs.cntd.ru/document/901764512
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Содружества Независимых Государств81.  

Примечательно то, что в отличие от внутрироссийского законодательства 

в международных документах закреплен искомый термин «миграционный 

контроль» и раскрыто его содержание82.  

В конце 2021 г. Союзным государством Беларуси и России утверждена 

совместная концепция миграционной политики83, в рамках которой определены 

приоритетные задачи по координации взаимодействия двух государств в области 

выявления граждан третьих стран, незаконно находящихся на территориях 

государств-участников, предупреждению их противоправной деятельности, 

обозначены ключевые направления в области обеспечения безопасности, среди 

которых центральное место отведено унификации порядка миграционного 

контроля и автоматизации соответствующих процессов в ходе его осуществления.  

В следующую группу нормативных правовых актов следует включить 

федеральные конституционные законы, федеральные законы и законы Российской 

Федерации.  

Ряд ограничений, касающихся въезда и передвижения по всей или 

определенной части территории страны, предусмотрены федеральными 

конституционными законами при функционировании особых правовых режимов84.  

Основным нормативным правовым актом, определяющим общие положения 

                                                           
81 Решение Совета глав государств СНГ «О Концепции сотрудничества государств-участников 

Содружества Независимых Государств в противодействии незаконной миграции»: принято в г.Астане 

16.09.2004; Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств-участников Содружества 

Независимых Государств от 31.10.2007 года № 29-5 «О правовом обеспечении согласованной 

миграционной политики государств - участников СНГ» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025).  
82 Например, в Решении Совета глав государств СНГ «О Концепции сотрудничества государств-

участников Содружества Независимых Государств в противодействии незаконной миграции» под 

миграционным контролем понимается вид государственного контроля за миграционной обстановкой в 

целях регулирования миграционных потоков, соблюдения интересов государств-участников СНГ, 

обеспечения и защиты законных прав мигрантов, а также осуществления мер пресечения незаконной 

миграции на территориях государств-участников СНГ. 
83 Постановление Высшего Государственного Совета Союзного государства Беларуси и России от 

04.11.2021 г. № 6 «О Концепции миграционной политики Союзного государства» [Электронный ресурс] 

// КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
84 См., ст. 7 федерального конституционного закона от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном 

положении»: ред. от 13.12.2024; ст. 11 федерального конституционного закона от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О 

чрезвычайном положении»: ред. от 02.11.2023 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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осуществления миграционного контроля, является федеральный закон «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»85 (далее по 

тексту – Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан…»).  

К другим федеральным законам (законам) необходимо отнести 

закрепляющие отдельные элементы правового статуса мигранта.  

Ученые-административисты в структуру административно-правового 

статуса (правового положения) индивидуального субъекта помещают его роль 

и место в системе административных правоотношений, общие и специальные 

административные права и обязанности, ограничения этих прав, юридическую 

ответственность за совершение правонарушений в административно-публичной 

сфере86.   

В числе таких законодательных актов Российской Федерации целесообразно 

выделить:  

1) Трудовой кодекс Российской Федерации87 (относительно особенностей 

регулирования труда иностранных работников);  

2) федеральные законы:  

2.1) «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию»88 (контроль за законностью въезда мигрантов в Российскую 

Федерацию и их выездом за пределы Российской Федерации),  

2.2) «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства 

в Российской Федерации»89 (в части контроля за соблюдением правил постановки 

                                                           
85 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
86 Административное право России: учебник для студентов вузов, обучающих по специальности 

030501 «Юриспруденция» / под ред. П.И. Кононова, В.Я. Кикотя, И.Ш. Килясханова. – 3-е изд., перераб. 

и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2010. С. 76.  
87 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ: ред. от 29.09.2025 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.10.2025). 
88 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 

в Российскую Федерацию»: ред. от 23.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
89 Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц 

без гражданства в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61569/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61569/
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и пребывания/ проживания по месту миграционного учета),  

2.3) «О полиции»90 (относительно возложения на сотрудников полиции 

специальных обязанностей по контролю за въездом/пребыванием/проживанием 

мигрантов, их трудовой деятельностью),  

2.4) «О беженцах»91 (в части процедур по контролю за соблюдением 

иностранными гражданами обязанностей по выезду из страны в случаях отказа 

в рассмотрении ходатайства о признании беженцем, лишения статуса беженца; по 

выдворению и депортации данных лиц),  

2.5) «О гражданстве Российской Федерации»92 (применительно 

к юридическим последствиям прекращения российского гражданства),  

2.6) «О безопасности дорожного движения»93 (в отношении допуска 

иностранных граждан к управлению транспортными средствами на территории 

Российской Федерации, в том числе для осуществления предпринимательской 

и трудовой деятельности); 

3) закон РФ «О Государственной границе Российской Федерации»94 

(касательно пропуска через государственную границу РФ, полномочий 

государственных органов) и др. 

Обязанность соблюдения лицами миграционных правил и требований 

обеспечена принудительной силой государства. В случае их нарушения 

государство реализует свои правомочия в отношении подконтрольных субъектов 

посредством административно-юрисдикционной деятельности в соответствии 

с нормами Кодекса Российской Федерации об административных 

                                                           
90 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] 

// КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
91 Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах»: ред. от 13.06.2023 [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025).  
92 Федеральный закон от 28.04.2023 № 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»: ред. от 

31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
93 Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»: ред. от 

07.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
94 Закон РФ от 01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации»: ред. от 

23.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
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правонарушениях95 (далее – КоАП РФ). Если же в результате незаконных действий 

физических лиц государство утрачивает контроль за перемещениями иностранных 

граждан по всей своей территории, то меры воздействия к организаторам 

неконтролируемой миграции принимаются в соответствии с уголовно-правовым 

законом96.   

В ст. 29.2 Федерального закона «О правовом положении иностранных 

граждан…» указано два направления (вида) федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции (далее по тексту – государственный контроль 

в сфере миграции):  

1) за нахождением, пребыванием и проживанием иностранных граждан на 

территории Российской Федерации;  

2) за трудовой деятельностью иностранных работников.  

Вышеуказанная норма была введена в российское законодательство 

в 2011 г.97, когда возникла насущная потребность государства в разработке 

и реализации кардинальных мер по противодействию незаконным процессам 

миграции98 в условиях происходящего реформирования контрольно-надзорной 

деятельности.  

Политические ориентиры, предписывающие «перестать кошмарить 

бизнес»99, привели к законодательному оформлению ограничений для 

невмешательства государственных органов в оперативно-хозяйственную 

                                                           
95 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ: 

ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
96 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ: ред. от 31.07.2025 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
97 Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля»: ред. от 30.12.2021 // Собрание законодательства РФ от 25.07.2011 

№ 30 (часть I) ст. 4590. 
98 Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 

года (утв. Президентом РФ 13.06.2012). Документ утратил силу 31.10.2018 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2021. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 20.06.2021). 
99 Перестать кошмарить бизнес. Президент дал сигнал правоохранительным структурам и органам 

власти [Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2008/08/01/president.html (дата 

обращения 23.07.2021). 

https://rg.ru/2008/08/01/president.html
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деятельность субъектов предпринимательства. Соответствующие требования 

распространились и на миграционную сферу.  

Официально был закреплен термин «федеральный государственный 

контроль (надзор) в сфере миграции». Федеральный закон «О правовом положении 

иностранных граждан…», ранее содержавший две статьи, посвященные контролю 

в миграционной сфере (статью 30 «Контроль за пребыванием и проживанием 

иностранных граждан в Российской Федерации» и статью 32 «Контроль за 

трудовой деятельностью иностранных работников»), был дополнен новой, 

обобщившей на первый взгляд эти два направления, нормой – статьей 29.2 

«Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции».  

Таким образом, понятие «контроль» было заменено более содержательным 

«федеральным государственным контролем (надзором) в сфере миграции»100.  

Исследование причинно-следственной связи появления «надзора» в нормах 

миграционного законодательства, учитывая существование определенной 

цикличности некоторых правовых явлений, могло бы привести к последующему 

отказу законодателя от его использования в наименовании государственной 

функции. Тем более, что разработчики проекта Федерального закона «Об условиях 

въезда (выезда) и пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных 

граждан и лиц без гражданства»101 планировали изначально это сделать102.  

Однако в самом проекте федерального закона103 содержится понятие 

«административный надзор за законностью пребывания (проживания) 

в Российской Федерации иностранных граждан».  

                                                           
100 Пацевич В. С. Источники правового регулирования государственного контроля в сфере миграции 

// Вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних 

дел Российской Федерации. 2021. № 3(59). С. 96-101. 
101 Проект Федерального закона (доработанный текст) «Об условиях въезда (выезда) и пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» (подготовлен МВД 

России, ID проекта 02/04/03-21/00113698) (не внесен в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 03.09.2021) 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
102 Уведомление о подготовке проекта федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и 

пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» // 

федеральный портал проектов нормативных правовых актов. [Электронный ресурс]: URL: 

https://regulation.gov.ru/projects/113698 (дата обращения: 27.07.2023). 
103 Там же. 
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Данный вид надзора сводится к комплексу мер, включающему в себя 

широкий набор инструментов: от профилактики нарушений в миграционной сфере 

до реализации в отношении нарушителей различных рычагов принудительного 

воздействия. Закрепление в качестве элемента административного надзора 

«принятие мер принуждения в соответствии с положениями настоящего 

Федерального закона» свидетельствует об ограничении данных мер лишь теми, что 

будут содержаться в законе. К ним относятся высылка, не связанная с совершением 

административного правонарушения, нежелательность пребывания (проживания) 

в Российской Федерации, ограничение выезда из Российской Федерации104.  

В законопроекте прямо указывается, что правоотношения, складывающиеся 

по вопросу привлечения к ответственности, предметом регулирования не 

являются. То есть, административно-юрисдикционная деятельность не охвачена 

содержанием предлагаемого вида надзора.  

Становится не совсем понятно, почему разработчики решили остановиться 

именно на такой модели «надзора». Ведь Указом Президента РФ 9 марта 2004 г. 

№ 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»105 

в содержание функции по контролю и надзору помимо самой контрольно-

надзорной деятельности включены еще разрешительная и административно-

юрисдикционная. Согласно же существующим в науке административного права 

взглядам на данные правовые явления, основным отличием «надзора» от 

«контроля» является возможность надзорных органов привлекать виновных 

к административной ответственности106. 

Вызывает вопрос и отнесение к административному надзору деятельности по 

проведению дактилоскопической регистрации и идентификации иностранных 

                                                           
104 См. Гл. 21 Проекта Федерального закона (доработанный текст) «Об условиях въезда (выезда) и 

пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства». 
105 Указ Президента РФ от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти»: ред. от 27.03.2023 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
106 Бахрах Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право: Учебник для вузов. 2-

е изд., изм. и доп. М.: Норма, 2005. С. 757; Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. 

Административное право Российской Федерации: Учебник. М.: ИКД «Зерцало-М». 2003. С. 311; 

Никонова Ю. Ш. Административно-процессуальное регулирование государственного контроля (надзора) 

в сфере внутренних дел: дис. … канд. юрид. наук  Екатеринбург, 2018. С. 90 и др.  
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граждан, осуществляемой при наличии технической возможности до въезда таких 

лиц на территорию Российской Федерации – дипломатическими 

представительствами и консульскими учреждениями, при въезде и выезде – 

должностными лицами пограничного органа107.  

Как следствие, административный надзор будет осуществляться 

несколькими органами исполнительной власти, и вновь возникнет проблема 

разграничения полномочий между ними108.  

В законопроекте содержатся и другие логические противоречия. Ст. 1 прямо 

исключает распространение норм будущего законодательного акта на 

правоотношения, связанные с порядком и особенностями прохождения 

мигрантами установленных видов контроля при пересечении ими Государственной 

границы РФ. Одновременно дактилоскопическая регистрация, идентификация 

и фотографирование иностранных граждан при въезде на территорию Российской 

Федерации и выезде за ее пределы, планируемые к осуществлению в рамках 

пограничного контроля, рассматриваются в качестве необъемлемой составляющей 

указанного вида административного надзора, а потому должны относиться 

к предмету регулирования будущего федерального закона.  

Введение административного надзора за законностью пребывания 

(проживания) иностранных граждан в Российской Федерации потребует не только 

увеличения штатной численности сотрудников миграционных подразделений109, 

но и значительных трудозатрат, намного больших во временном измерении нежели 

было необходимо для проведения плановых проверок. Такой вывод можно сделать 

                                                           
107 См. п. 7 ст. 99 и ч. 1-2 ст. 100 Проекта Федерального закона (доработанный текст) «Об условиях 

въезда (выезда) и пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 

гражданства». 
108 Пацевич В. С. Миграционное законодательство Российской Федерации: состояние, проблемы и 

пути развития // Законодательство о гражданстве и правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации – 20 лет: опыт, тенденции и перспективы развития : Сборник статей. – Тюмень : 

Тюменский институт повышения квалификации сотрудников МВД России, 2022. С. 120.  
109 См. Пояснительную записку к проекту Федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и 

пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданств» 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
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из содержания некоторых статей законопроекта110.  

Например, уполномоченное должностное лицо обязано будет отслеживать 

прохождение мигрантом обязательной государственной дактилоскопической 

регистрации, фотографирования и (или) медицинского освидетельствования, 

поскольку в случае его уклонения срок краткосрочного пребывания в стране 

подлежит сокращению, а также направлять иностранному гражданину и его 

работодателю уведомление о необходимости уплаты авансового платежа для 

сохранения права на дальнейшую трудовую деятельность.  

Возложение подобных обязанностей на компетентных сотрудников 

в будущем в совокупности с приданием неосновной роли привлечению виновных 

лиц к административной ответственности приведет к установлению контроля за 

каждым въехавшим в страну иностранным гражданином111.  

Учитывая, что деятельность большинства сотрудников подразделений по 

вопросам миграции ориентирована на процесс оказания государственных услуг 

в сфере миграции и строго ограничена временем приема обратившихся за их 

получением, могут возникнуть проблемы правоприменительного характера, 

связанные с отвлечением должностных лиц от привычных служебных 

обязанностей, снижением качества оказания таких услуг, перегруженностью 

подразделений несвойственной их направлениям деятельности работой, 

сложностью транспортировки мигрантов с целью доставления в территориальные 

органы внутренних дел, где расположены дежурные части и имеются необходимые 

условия для применения к ним административного задержания, увольнением 

сотрудников вследствие чрезмерной административной нагрузки и пр.  

Следует отметить и недостаточную укомплектованность штата 

миграционных подразделений для реализации целей планируемых 

                                                           
110 См., например, п. 1 ч. 4 ст. 47, п. 1 ч. 2 ст. 56, ч. 5 ст. 92 Проекта Федерального закона «Об 

условиях въезда (выезда) и пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и 

лиц без гражданства». 
111 Пацевич В. С. Миграционное законодательство Российской Федерации: состояние, проблемы 

и пути развития // Законодательство о гражданстве и правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации – 20 лет: опыт, тенденции и перспективы развития : Сборник статей. – Тюмень : 

Тюменский институт повышения квалификации сотрудников МВД России, 2022. – С. 118-122. 
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законодательных преобразований.  

Так, их общая численность по состоянию на конец 2019 г., когда 

складывалась относительно благоприятная мировая ситуация для перемещений 

лиц, составляла 29190 человек. Из них контрольно-надзорные функции 

осуществляли около 4196 человек, примерно 2707 – контроль за пребыванием 

и проживанием иностранных граждан, их трудовой деятельностью в России112. 

В этом же году количество мигрантов, въехавших в Россию, составило 15,3 млн 

человек113. Первично на миграционный учет было поставлено 13 863 521 

иностранных граждан114.  

При условии восстановления миграционной обстановки, существовавшей 

в 2019 г. до пандемии, и неизменных величинах штатной численности получается, 

что каждому должностному лицу будет поднадзорно примерно 475 иностранных 

граждан, а с учетом специализации в области контрольно-надзорной деятельности 

– около 5121 мигранта в год.  

Только для реализации функции по установлению в отношении иностранных 

граждан, не имеющих законных оснований для нахождения в Российской 

Федерации, режима контролируемого пребывания, потребуется увеличение 

штатной численности МВД России в количестве не менее 2815 единиц115.  

На недостаточность сил органов внутренних дел, участвующих или 

привлекаемых к участию в осуществлении миграционного контроля, указывает 

Министр внутренних дел РФ В.А. Колокольцев. По его словам, по состоянию на 

                                                           
112 Программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых 

оценивается Министерством внутренних дел Российской Федерации при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции на 2020 год [Электронный ресурс] // официальный 

сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/Deljatelnost/ (дата обращения: 08.07.2021). 
113 Уточненный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной 

программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» за 2020 год 

[Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/Deljatelnost/gosprogram/Gosprogramma/ (дата обращения: 08.07.2021). 
114 Отдельные показатели миграционной ситуации в Российской Федерации за январь-декабрь 2019 

года [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/Deljatelnost/statistics/migracionnaya/item/19365693/ (дата обращения: 08.07.2021). 
115 Форма сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта с высокой 

степенью регулирующего воздействия [Электронный ресурс] // федеральный портал проектов 

нормативных правовых актов. URL: https://regulation.gov.ru/projects/List/AdvancedSearch# (дата 

обращения: 27.07.2021).  

https://media.mvd.ru/files/application/2126203
https://media.mvd.ru/files/application/2126203
https://regulation.gov.ru/projects/List/AdvancedSearch
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1 октября 2024 г. в России находилось более 6,5 млн иностранных граждан, среди 

них свыше 740 тысяч – не имели законных оснований для пребывания. С начала 

2024 г. число указанных лиц возросло почти на 40%116. При этом штатная (прим. – 

не фактическая) численность сотрудников органов внутренних дел по состоянию 

на 1 января 2024 г. была установлена в пределах 781 845 единиц117. То есть с учетом 

некомплекта количество незаконно находящихся в стране мигрантов явно 

превышало число действующих сотрудников.  

Следует помнить и о том, что административный надзор планируется 

осуществлять и в отношении других лиц, обязанных соблюдать миграционные 

правила.  

Вышеизложенное представляет собой трудновыполнимую задачу, особенно 

если допустить мысль о распространении новой пандемии, когда государства вновь 

закроют свои границы для въезда иностранных граждан, и о значительном 

увеличении к такому моменту штата сотрудников миграционных подразделений. 

По этой причине полагаем, что планируемый срок вступления в законную силу 

разработанного федерального закона будет отодвигаться.  

Согласно Федеральному закону «О правовом положении иностранных 

граждан…» порядок осуществления каждого из обозначенных в нем видов 

государственного контроля должен быть определен Президентом РФ либо 

Правительством РФ.  

Для контроля за трудовой деятельностью мигрантов предусмотрено, что он 

реализуется в соответствии с положениями Федерального закона №294-ФЗ118 

и с учетом особенностей организации и проведения проверок согласно 

                                                           
116 Нелегальных мигрантов стало меньше, но их поведение к лучшему не изменилось: как бороться 

с проблемой, рассказали в МВД [Электронный ресурс] // сайт газеты «Комсомольская правда». 

URL: https://www.kp.ru/daily/27654/5004807/https://www.kp.ru/daily/27654/5004807/ (дата обращения 

19.02.2025). 
117 Указ Президента РФ от 05.12.2022 № 878 «Об установлении предельной штатной численности 

органов внутренних дел Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
118 Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля»: ред. от 26.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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Федеральному закону «О правовом положении иностранных граждан…».  

Отличительная черта данного направления контрольной деятельности 

состоит в ограничении временного периода проведения проверок, установлении 

исчерпывающего перечня оснований, по которым они могут быть инициированы, 

и формализации порядка осуществления проверочных мероприятий. Для контроля 

за иностранными гражданами подобных либо иных требований закон не содержит.  

Однако предмет государственного контроля за трудовой деятельностью 

иностранных работников в том виде, в каком он обозначен в ч. 3 ст. 32 

Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан…», 

представляется нам выходящим за пределы регулируемых общественных 

отношений по данному направлению.  

Соблюдение обязательных требований в сфере миграции юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, выступающим принимающей 

(приглашающей) стороной, не всегда связано с привлечением иностранных 

граждан к труду. Это подтверждается данными официальной статистики, согласно 

которым проверки хозяйствующих субъектов проводятся без разграничения их 

миграционных обязанностей119.  

За период с января по декабрь 2024 г. в 2,21 раза возросло (с 5 862 до 12 788) 

количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, по итогам которых выявлено в 1,7 раза 

больше (с 21 681 до 36 781) правонарушений120. 

Кроме того, предмет государственного контроля (надзора) в сфере миграции, 

сформулированный в вышеприведенной норме, как указывают А. Н. Жеребцов, 

Е. А. Малышев, не определяется в соответствии с действующим 

законодательством о государственном контроле и об обязательных требованиях, 

                                                           
119 Доклад по результатам правоприменительной практики, статистике типовых и массовых 

нарушений, а также руководства по соблюдению обязательных требований в сфере миграции: утв. МВД 

России 21.12.2018 [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/mvd/documents/. (дата обращения: 21.04.2021). 
120 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ (дата обращения: 21.07.2025). 
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что приводит к нормативно-правовым противоречиям121. В связи с чем ученые 

предлагают включить в содержание предмета рассматриваемого вида контроля 

обязательные требования в том виде, в котором они закреплены в ч. 1 ст. 15 

федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации»122, что нам с учетом стратегических задач 

в сфере миграции видится не вполне целесообразным.   

Согласно федеральному закону «О полиции»123 на полицию, входящую 

в единую централизованную систему МВД России, возложено осуществление 

контроля за соблюдением мигрантами правил пребывания (проживания) на 

территории Российской Федерации, въезда в страну и выезда за ее пределы (за 

исключением контроля в пунктах пропуска через Государственную границу 

Российской Федерации), за их трудовой деятельностью в Российской Федерации, 

транзитным проездом через ее территорию, требований и условий режима 

высылки124.  

Получается, что предмет миграционного контроля в сравнении с ч. 1 ст. 30 

Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан…»125 здесь 

несколько шире, поскольку включает еще одно направление контроля – за въездом 

мигрантов в Российскую Федерацию и их выездом.  

При этом данная обязанность полиции видится нам несколько усеченной: ее 

исполнение начинается в то время, когда иностранный гражданин уже пересек 

государственную границу и находится на территории Российской Федерации 

в течение определенного срока, выявление мигрантов, нарушивших правила 

                                                           
121 Жеребцов А. Н., Малышев Е. А. Проблемы обязательных требований при осуществлении 

федерального государственного миграционного надзора // Общество и право. 2022. № 4(82). С. 89.  
122 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»: ред. от 24.06.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
123 Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] 

// КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
124 См. п. 33 ч. 1 ст. 12 Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ: ред. от 31.07.2025 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
125 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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въезда, происходит либо при непосредственном их обнаружении в ходе 

проверочных (чаще – оперативно-профилактических, рейдовых мероприятий), 

либо в случаях личного обращения в соответствующий государственный орган за 

получением разрешительных документов или совершением учетно-

регистрационных действий126.  

Данный вывод подтверждается результатами проведенного анкетирования. 

Так, большинство респондентов (67 %) отметили, что предусмотренные 

действующим законодательством полномочия сотрудников миграционных 

подразделений не в полной мере позволяют контролировать въезд, пребывание, 

проживание мигрантов в России127. Хотя эта обязанность должна являться для 

данных должностных лиц одной из основных.  

Отдельные авторы справедливо указывают на то, что пограничные органы 

фактически лишь осуществляют пропуск иностранных граждан при наличии 

имеющихся законных оснований для их въезда на территорию России и не 

определяют при этом необходимость въезда каждого из них в зависимости 

отношения к миграционным правилам и другим нормам российского 

законодательства в течение предыдущего пребывания в Российской Федерации128. 

Факты ненадлежащего контроля за въездом мигрантов на российскую 

территорию отмечаются и в судебных решениях, в соответствии с которыми 

иностранные граждане после въезда становятся нарушителями режима пребывания 

в России осознанно либо ввиду незнания всех тонкостей миграционного 

законодательства.  

Так, согласно одному из дел гражданка КНР въехала на территорию 

Российской Федерации через пункт пропуска, въезд был ей разрешен. При въезде 

органы пограничного контроля выдали ей для заполнения чистый бланк 

миграционной карты, в которой она заполнила основные графы, а графы «Цель 

                                                           
126 Пацевич В. С. О некоторых проблемах реализации полномочий по контролю в сфере миграции 

// Право и государство: теория и практика. 2021. № 6 (198). С. 149-152. 
127 См.: приложение А диссертации.  
128 Лихолет Е.Н., Куликова К.А. Иммиграционный контроль в пунктах пропуска через 

государственную границу российской федерации: состояние, проблемы, пути решения: Актуальные 

проблемы науки и практики: Сборник научных трудов. Хабаровск, 2018. С. 231-232. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=37171044
https://elibrary.ru/item.asp?id=37171044
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визита» и «Сведения о приглашающей стороне» заполнить забыла. Указанные 

обстоятельства послужили основанием для привлечения ее в период пребывания 

в России к административной ответственности по ч. 4 ст. 18.8 КоАП РФ129.   

В других случаях иностранные граждане въезжали на территорию 

Российской Федерации после истечения срока законного пребывания и находились 

в стране до их обнаружения уполномоченными сотрудниками130.  

На необходимость всестороннего контроля за въездом/выездом 

и нахождением иностранных граждан в Российской Федерации обращено 

внимание в описательной части постановления Конституционного суда 

Российской Федерации от 16 февраля 2016 г. № 4-П131. Хотя предметом проверки 

послужили обстоятельства несколько иного характера, в самом постановлении не 

ставится под сомнение право уполномоченных органов выяснять обстоятельства 

въезда в Российскую Федерацию и нахождения на ее территории лица, законное 

право которого документально не подтверждено, если на пограничном контроле 

будет установлено, что лицо въехало и/или пребывало в России незаконно. Не 

оспаривается право законодателя предусматривать за это административную 

                                                           
129 Решение суда Еврейской автономной области по делу № 5-46/2021 (№ 7-12/2021) от 11.03.2021 

г. по жалобе гражданки КНР Ли Юйхуа на постановление судьи Ленинского районного суда Еврейской 

автономной области от 22.01.2021 по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 

ст. 18.8 КоАП РФ [Электронный ресурс] // Суд Еврейской автономной области  [сайт]. Режим доступа: 

https://brb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=3977677&delo_id=15

02001&new=0&text_number=1 (дата обращения: 27.06.2024). 
130 Решение Приморского краевого суда по делу № 7-12-134 от 8 мая 2024 г. по жалобе Атоян С.М. 

на постановление судьи Советского районного суда города Владивостока от 23 апреля 2024 г. по делу об 

административном правонарушении, предусмотренном частью 1.1 статьи 18.8 КоАП РФ [Электронный 

ресурс] // Приморский краевой суд [сайт]. Режим доступа: https://kraevoy--

prm.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=30966069&delo_id=150200

1&new=0&text_number=1 (дата обращения: 27.06.2024); решение Приморского краевого суда по делу № 7-

12-116 от 23 апреля 2024 г. по жалобе Карапетяна Д.А. на постановление судьи Михайловского районного 

суда Приморского края от 9 апреля 2024 г. по делу об административном правонарушении, 

предусмотренном частью 1.1 статьи 18.8 КоАП РФ // Приморский краевой суд [сайт]. Режим доступа: 

https://kraevoy--prm.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number= 

30945735&delo_id=1502001&new=0&text_number=1 (дата обращения: 27.06.2024). 
131 Постановление Конституционного суда Российской Федерации от 16 февраля 2016 г. № 4-П по 

делу о проверке конституционности положений части 2 статьи 18.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, статьи 11 Закона Российской Федерации «О государственной 

границе Российской Федерации» и статьи 24 федерального закона «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» в связи с жалобами уполномоченного по правам человека 

в Российской Федерации и гражданина Федеративной Республики Нигерия Х.Э. Увангуе // 

КонсультантПлюс. 2024. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.09.2024). 

https://os--/
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ответственность.  

Обозначим, что за нарушение правил въезда или режима пребывания 

(проживания) в Российской Федерации установлена административная 

ответственность по ч.1 ст. 18.8 КоАП РФ. Полномочиями по рассмотрению дел по 

таким административным правонарушениям пограничные органы в соответствии 

с ч. 1 ст. 23.10 КоАП РФ не обладают (в отличии от органов внутренних дел).  

С целью всестороннего исполнения возложенной на полицию обязанности по 

контролю за въездом и выездом мигрантов необходимы, на наш взгляд, 

определенные меры.  

Исходя из приближенности территориальных органов МВД России на 

транспорте к процессам перемещения мигрантов через российскую границу, 

с учетом возможности оперативного реагирования на допущенные иностранными 

гражданами правонарушения необходимо образовать в структуре данных органов 

отделы миграционного контроля. Сотрудники созданных подразделений могут 

быть наделены полномочиями по осуществлению дактилоскопической 

регистрации мигрантов с целью их биометрической идентификации 

и верификации, по правовому консультированию въехавших иностранных граждан 

о правилах нахождения в России и о функционировании электронных сервисов, 

позволяющих найти необходимую для законного пребывания, проживания 

правовую информацию, по исполнению наказания в виде административного 

выдворения и реализации иных мер принудительного возвращения в другую 

страну. В последнем случае целесообразно рассмотреть вопрос об образовании 

в системе транспортной полиции Центров временного размещения иностранных 

граждан, подлежащих процедурам принудительной высылки за пределы 

Российской Федерации.  

К четвертой группе правовых источников, регламентирующих контрольную 

деятельность государства в сфере миграционного контроля, относятся 

подзаконные акты: указы Президента РФ132, постановления и распоряжения 

                                                           
132 См., например, Концепцию государственной миграционной политики Российской Федерации 

на 2019 - 2025 годы, утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 31 октября 2018 г. 
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Правительства РФ133. Рассмотрим некоторые из них более подробно.  

В Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации, утвержденной в 2012 г. на период до 2025 г.134 и утратившей силу 

в 2018 г. в связи с принятием нового документа стратегического планирования 

с одноименным названием, были закреплены некоторые дефиниции, относящиеся 

к миграционной сфере (например, временная, долгосрочная и краткосрочная 

миграция). Из содержания незаконной миграции, так же определенной 

концептуально, следовало, что обязательным элементом этого процесса был 

мигрант – иностранный гражданин или лицо без гражданство.  

В Концепции, утвержденной указом Президента РФ от 31 октября 

2018 г. № 622 на период с 2019 по 2025 гг.135, в отсутствие каких-либо данных 

определений используются термины «миграционные потоки», «мигранты» 

в контексте обозначения иностранных лиц, въехавших в страну с определенными 

целями (добровольного переселения с последующим принятием российского 

гражданства, удовлетворения своих экономических, социальных и культурных 

потребностей и т.п.).  

Смысл положений, содержащихся в новой Концепции миграционной 

                                                           
№ 622: ред. от 12.05.2023; Указ Президента РФ от 15.06.2021 № 364 «О временных мерах по 

урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации в период преодоления последствий распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19)» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
133 Постановление Правительства РФ от 13.11.2012 № 1162 «Об утверждении Положения об 

осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции»: ред. от 04.12.2024; 

Постановление Правительства РФ от 15.01.2007 № 9 «О порядке осуществления миграционного учета 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»: ред. от 04.12.2024; распоряжение 

Правительства РФ от 16.03.2020 № 635-р «О временном ограничении въезда в Российскую Федерацию 

иностранных граждан и лиц без гражданства и временном приостановлении оформления и выдачи виз и 

приглашений»: ред. от 14.06.2022. Документ утратил силу [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
134 Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 

года (утв. Президентом РФ 13 июня 2012 г.). Документ утратил силу [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2023. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.03.2023). 
135 Указ Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622 «О Концепции государственной миграционной 

политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы»: ред. от 12.05.2023 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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политики Российской Федерации на 2026-2030 гг.136, дает основание полагать, что 

стратегические задачи в области миграционной политики ориентированы, главным 

образом, на предупреждение и пресечение фактов незаконной миграции, 

изменение подходов к внешней трудовой миграции с целью придания ей срочного 

и возвратного характера, привлечение в Россию иностранных граждан, 

потенциально способных содействовать ее экономическому, социальному 

и культурному развитию, их адаптацию к условиям жизни в нашем государстве, 

использование передовых информационных технологий для осуществления 

контроля в миграционной сфере.  

Создание благоприятных условий к переселению иностранных граждан 

и готовность к принятию на своей территории трудовых ресурсов из-за рубежа 

должны сопровождаться своевременными и действенными мерами государства по 

противодействию незаконной миграции, в результате которой, как отмечается, 

происходит ослабление контроля за въездом, проживанием и перемещениями 

таких лиц через российскую территорию137.  

По нашему мнению, в новой Концепции государственной миграционной 

политики Российской Федерации на предстоящий пятилетний период необходимо 

закрепить правовые дефиниции «миграция», «незаконная миграция», «мигрант», 

«миграционный контроль», раскрыть их содержание, тем самым четко 

и исчерпывающе обозначить стратегические направления миграционной политики, 

определить цели деятельности государственных органов, ответственных за 

реализацию политического курса в данной сфере и осуществление контроля за 

миграционными потоками.  

Порядок осуществления федерального государственного контроля (надзора) 

в сфере миграции определен Правительством РФ: 13 ноября 2012 г. утверждено 

                                                           
136 Указ Президента РФ от 15.10.2025 № 738 «О Концепции государственной миграционной 

политики Российской Федерации на 2026-2030 годы» [Электронный ресурс]. // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 22.10.2025). 
137 Андрюшенков В.А. Уголовная ответственность за организацию незаконной миграции: автореф. 

дис. … канд. юрид. наук. – Омск, 2016.  С. 9.    



 59  
 

одноименное Положение138.  

Ранее указанный нормативный правовой акт включал норму об учете риск-

ориентированного подхода при проведении проверок, сужая тем самым перечень 

контролируемых субъектов до юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей и определяя планово-профилактический характер проверочных 

мероприятий. В настоящее время плановые проверки хозяйствующих субъектов 

(участников миграционных правоотношений) и риск-ориентированный подход 

к ним отменены139. Соответствующие изменения назревали давно, поскольку 

ежегодное число внеплановых проверочных мероприятий существенно превышало 

планируемое их количество140.  

Рассматриваемое Положение предусматривает осуществление 

государственного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей в форме проверок внепланового характера (документарных или 

выездных), а в отношении физических лиц – обратно отсылает к Федеральному 

закону «О правовом положении иностранных граждан…», указывая одновременно 

на реализацию функции в рамках полицейских обязанностей в соответствии 

с федеральным законом «О полиции». А это, в свою очередь, подтверждает то, что 

сам порядок исполнения функции контроля за пребыванием и проживанием 

иностранных граждан в Российской Федерации в точном соответствии 

с первоначальными требованиями закона не определен.  

Для процедуры контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных 

                                                           
138 Постановление Правительства РФ от 13.11.2012 № 1162 «Об утверждении Положения об 

осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции»: ред. от 04.12.2024 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
139 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»: ред. от 

20.03.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
140 Доклад по результатам правоприменительной практики, статистике типовых и массовых 

нарушений, а также руководства по соблюдению обязательных требований в сфере миграции: утв. МВД 

России 21.12.2018 [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/mvd/documents/. (дата обращения: 21.04.2021). 
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предпринимателей продолжают действовать установленные законодательные 

требования. Внеплановая выездная проверка должна быть проведена в течение 

срока, составляющего семь рабочих дней (с возможностью его продления 

в исключительных случаях на аналогичный период), с момента вынесения 

распоряжения о ее проведении (подготовка и его утверждение составляют два и до 

трех рабочих дней соответственно)141.  

Указанные процедурные требования, наш взгляд, не способствуют 

эффективной реализации обязанностей, возложенных на сотрудников 

подразделений полиции по вопросам миграции, по следующим причинам.  

Во-первых, утрачивается характер внезапности, внеплановости 

контрольного проверочного мероприятия, что может приводить к сокрытию 

доказательственной базы по другим миграционным правонарушениям, 

и препятствовать надлежащему выполнению уполномоченными должностными 

лицами своих обязанностей в части своевременного выявления административных 

правонарушений, связанных с незаконной трудовой деятельностью иностранных 

работников.  

Как отмечают отдельные авторы, недобросовестные работодатели 

в отсутствие принятых оперативных мер реагирования могут удалить из 

конкретного объекта иностранную рабочую силу142.  

Во-вторых, у должностных лиц при таком двойственном регулировании 

присутствует доля усмотрения, заключающаяся в выборе объекта контроля 

(юридическое или физическое лицо). 

В-третьих, распоряжения о проведении проверки в ряде случаев издаются 

формально, из соображений необходимости соблюдения норм законодательства, 

что подтверждается примерами из судебной практики.  

Так, из постановления судьи Железнодорожного районного суда 

                                                           
141 См. пп. 7,8, подп. 2 п.11 ст. 32 Федерального закона «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
142 Полякова Н. В., Запорожский Н. С. Контрольно-надзорная деятельность МВД России в сфере 

миграции: современное состояние, проблемы и направления реформирования // Вестник Воронежского 

института МВД России. 2021. № 4. С. 242. 
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г. Хабаровска следует, что индивидуальный предприниматель ФИО2 признан 

виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного 

ч.1 ст.18.15 КоАП РФ, и подвергнут административному наказанию в виде 

административного штрафа в размере 250 000 рублей. При рассмотрении жалобы 

на данное судебное решение кассационный суд указал, что поскольку внеплановая 

выездная проверка назначена в отношении места пребывания (проживания) 

и осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, следовательно, не 

предполагала взаимодействие с каким-либо юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем, осуществлялась не в отношении конкретного юридического 

лица, индивидуального предпринимателя, в частности ФИО2, требования 

процедуры проведения соблюдены143.  

Существующая законодательная неопределенность приводит к отвлечению 

сотрудников полиции от выполнения возложенных на них полномочий, вынуждая 

их обжаловать постановления о привлечении к административной ответственности 

по ч. 2 ст. 19.6.1 КоАП РФ144 и доказывать законность проверок, проведенных ими 

без имеющегося на то распоряжения145. 

Вместе с тем, сотрудники полиции должны оперативно выявлять нарушения 

миграционного законодательства. Для этого им Федеральным законом «О 

полиции» предоставлены необходимые для этого права146, которые в части 

                                                           
143 Постановление Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 13.02.2023 № 16-326/2023 по 

жалобе индивидуального предпринимателя ФИО2 на вступившее в законную силу постановление судьи 

Железнодорожного районного суда <адрес> края от ДД.ММ.ГГГГ по делу об административном 

правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 18.15 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях в отношении индивидуального предпринимателя ФИО2 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2024. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.09.2024). 
144 Ч. 2 ст. 19.6.1 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое 

нарушение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле, выразившееся в проведении проверки или планового или внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия без распоряжения (приказа) руководителя либо заместителя руководителя 

органа государственного контроля (надзора) или муниципального контроля. 
145 Обзор судебной практики Верховного суда Чувашской Республики по административным делам 

№ 4/2023: утв. Президиумом Верховного Суда Чувашской Республики 19.02.2024 [Электронный ресурс] 

// КонсультантПлюс. 2024. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.09.2024). 
146 См. пункты 2, 3, 3.1, 5, 8 ст. 13 федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ: ред. от 

от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.08.2025). 
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реализации административно-юрисдикционных полномочий не ограничены 

изданием какого-либо правоприменительного акта (распоряжения).  

Контрольно-надзорная функция органов внутренних дел в целом 

и подразделений полиции по вопросам миграции, в частности, «является 

производной от правоохранительной»147. В сущности деятельность по ее 

реализации представляет собой «часть одной большой правоохранительной, 

правообеспечительной деятельности»148, в рамках которой происходит 

контрольное воздействие на поведение индивидуумов и деятельность бизнес-

структур, вовлеченных в миграционные отношения.  

Контроль и надзор могут рассматриваться как «форма организации 

и деятельности должностных лиц и совокупность средств воздействия на 

формирование миграционных отношений»149, выступать в качестве методов, 

«в результате использования которых проявляется правоохранительная 

функция»150, образовывать в своем единстве систему полномочий сотрудников 

полиции по реализации возложенных задач в конкретном направлении.  

В формулируемых в научной среде подходах к определению 

рассматриваемой функции контроля прослеживается связь с тенденциями 

законодательства. Исследования, проводимые в определенные временные 

периоды, посвящены «иммиграционному контролю»151, «контрольно-надзорной 

деятельности в сфере миграции»152. В современных научных трудах термин 

«иммиграционный контроль» практически не используется, вместо него 

употребляется понятие «федеральный государственный надзор в сфере 

                                                           
147 Никонова Ю. Ш. Административно-процессуальное регулирование государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел: дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2018. С. 35.  
148 Ноздрачев А.Ф., Стародубова О.Е. Соотношение правоохранительной и контрольно-надзорной 

функций государства // Журнал российского права. 2017. № 8. С. 152. 
149 Прудникова Т.А. Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции: вопросы 

теории и практики // Международный журнал конституционного и государственного права. 2018/3. С.62. 
150 Никонова Ю. Ш. Указ. соч. С. 35. 
151 Харламов С.О. Иммиграционный контроль в системе функций органов внутренних дел России: 

дис. ... канд. юрид. наук. М., 2002; Вострокнутова О.Ю. Административно-правовое регулирование 

иммиграционного контроля в Российской Федерации // Административное и муниципальное право. 2009. 

№ 7. С. 5–8; Дзьоник Д. В. Нормативно-правовая база и иммиграционный контроль в Российской 

Федерации // Правовое поле современной экономики. 2016. № 3 и др.  
152 Семенова А.В. Государственное управление в сфере реализации миграционной политики 

Российской Федерации: автореф. дис. … канд. юрид.наук. Саратов. 2011. С. 11. 
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миграции»153, либо упрощенная версия «миграционный контроль»154, где в число 

подконтрольных субъектов включены помимо иностранных и российские 

граждане.  

Следует отметить, что в науке административного права не одно десятилетие 

продолжаются дискуссии о соотношении двух понятий «контроль» и «надзор». 

Одни ученые рассматривали «надзор» в качестве «суженного контроля»155, 

самостоятельного вида государственного контроля156. Другие – не наблюдали 

особой разницы в существовании такой терминологии157. Третьи – определяли 

надзорную деятельность как самостоятельную158. Четвертые предлагали относить 

к «надзору» только деятельность органов прокуратуры и суда159.  

Принятие нового федерального закона о контроле160, где снова эти термины 

использованы в связке двух неотделимых друг от друга средств обеспечения 

законности, не остановило научные дебаты161. Причем в отличии от 

                                                           
153 Жеребцов А.Н., Малышев Е. А. Миграционная безопасность Российской Федерации: проблемы 

административно-правового обеспечения // Общество и право. 2018. № 3 (65). С. 106-107. 
154 Лампадова С. С. Обеспечение миграционной безопасности Российской Федерации органами 

внутренних дел: монография. СПб.: Изд-во СПб ун-та МВД России, 2017. С. 113-115. 
155 См. Студеникина М. С. Государственные инспекции в СССР. М.: Юрид. лит., 1987. С. 13; Козлов 

Ю. М. Административное право в вопросах и ответах: учебное пособие. М.: Юрист, 2001. С. 193; Бахрах 

Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право: Учебник для вузов. 2-е изд., изм. и доп. 

М.: Норма, 2005. С. 757.   
156 Зырянов С.М.  Административный надзор органов исполнительной власти: автореф. дис. … док. 

юрид. наук. М., 2010. С. 13.  
157 Контрольные органы и организации России: учебник / под ред. А. П. Гуляева. – М., 2000. С. 7; 

Тарасов А. М. Проблемы законодательного обеспечения государственного контроля // Гос-во и право. 

2004. № 10. С. 17, 20–21. 
158 Дмитриев А. Т. Правовые и организационные проблемы административного надзора ОВД: 

автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 1998. 24 с.  
159 См.: Беляев, В. П. Контроль и надзор: проблемы разграничения // Актуальные проблемы 

российского права. 2017. № 4(77). С. 199-207; Бессарабов В. Г. Прокуратура в системе государственного 

контроля Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук.  М., 2001. С. 17; Бородушко И. В. 

Институт контроля в Российской Федерации: организационно-правовые основы и система 

контролирующих органов. СПб., 2002. С. 122–127. 
160 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»: ред. от 24.06.2025 // КонсультантПлюс. 2025. 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 13.08.2025). 
161 Актуальные вопросы контроля и надзора в социально значимых сферах деятельности общества 

и государства : Материалы VII Всероссийской научно-практической конференции, посвященной 300-

летию образования прокуратуры России, Нижний Новгород, 02 июня 2022 года. – Нижний Новгород: КТ 

"Буки-Веди", 2023. 624 с.; Костылев В. В. Организационно-правовые проблемы осуществления контроля 

и надзора в публичном управлении // Ученые записки Крымского федерального университета имени В.И. 

Вернадского. Юридические науки. 2022. Т. 8 (74), № 2. С. 315-324; Побежимова Н. И., Щербаков Н. С. 

Государственный контроль в сфере организации и функционирования публичной власти // Вестник 

Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. 2022. № 2. С. 99-107 и др. 
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государственного муниципальный контроль закреплен там без упоминания 

о надзоре, хотя эти виды деятельности публичных органов определены абсолютно 

одинаково162. «Объяснить, почему органам местного самоуправления было 

отказано в праве осуществлять надзор, не представляется возможным …» – 

справедливо подчеркивает С.М. Зырянов163. Он же пишет о необходимости 

завершения научного спора, как не имеющего дальнейшего смысла, поскольку все 

аргументы уже неоднократно приводились164.  

Итак, понятие «надзор» закрепилось в миграционном законодательстве 

в процессе реформирования контрольно-надзорной деятельности для того, чтобы 

снизить давление проверяющих на бизнес, сосредоточив их усилия на 

профилактике правонарушений, и улучшить социально-экономический климат 

в стране, в том числе с помощью привлечения человеческих ресурсов из-за рубежа.  

На современном этапе развития миграционных процессов в Российской 

Федерации наметилась тенденция к исключению «надзорных» барьеров при 

пресечении нарушений миграционных правил и норм. Об этом свидетельствуют 

отказ от плановых проверочных мероприятий, идеи разработчиков указанного 

выше законопроекта не включать в новое миграционное законодательство нормы 

о внеплановых проверках, введение режима высылки, при котором применяются 

различные меры контролируемого пребывания незаконных мигрантов165.  

Фактически процедура контроля за пребыванием и проживанием мигрантов 

                                                           
162 Согласно ч. 1 ст. 1 федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» под государственным контролем 

(надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации в целях настоящего Федерального 

закона понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий 

указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения 

гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений 

обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, 

существовавшего до возникновения таких нарушений. 
163 Зырянов С.М. Государственный контроль (надзор): монография М.: Институт законодательства 

и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации; ООО «ЮРИДИЧЕСКАЯ 

ФИРМА КОНТРАКТ», 2023. С. 16.  
164 Там же. 
165 Федеральный закон от 08.08.2024 № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»: ред. от 28.12.2024 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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всегда осуществлялась с помощью полицейских обязанностей и административно-

юрисдикционной деятельности органов внутренних дел.  

Складывается парадоксальная ситуация, когда можно было бы назвать 

осуществляемый вид государственного контроля особым видом 

административного надзора, но для этого, полагаем, должны быть определены 

вполне конкретные лица, в отношении которых он осуществляется прежде всего 

с профилактической целью (как в случаях, например, с юридическими лицами 

и индивидуальными предпринимателями, лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы, или несовершеннолетними, состоящими на профилактическом 

учете).  

Сам термин «контроль (надзор)», по поддерживаемому нами мнению 

С.М. Зырянова, является тавтологичным, «поскольку состоит из двух синонимов, 

один из которых помещен в скобки, обозначая то ли альтернативу, то ли 

уточнение»166.  

Более того, придание образованному в системе МВД подразделению статуса 

службы, а согласно административной реформе, начатой в 2004 г., именно службы 

должны были реализовывать функции по контролю и надзору, свидетельствует 

о том, что обе функции будут неотделимо осуществляться ею в едином контексте.  

Представляется, что с учетом целей обеспечения национальной 

безопасности, а также необходимости единообразной практики осуществления 

межрегионального сотрудничества стран СНГ в вопросах противодействия 

незаконным миграционным процессам речь должна идти именно о миграционном 

контроле для придания ему особой значимости наряду с пограничным167 

                                                           
166 Зырянов С.М. Указ соч. С. 17.  
167 Согласно Постановлению Правительства РФ от 04.06.2012 № 546 «Об утверждении Положения 

о содержании пограничного контроля при пропуске лиц, транспортных средств, грузов, товаров и 

животных через государственную границу Российской Федерации» под пограничным контролем 

понимается «государственный контроль, который заключается в проведении комплекса действий по 

признанию законности пересечения государственной границы лицами, въезжающими в Российскую 

Федерацию, либо в разрешении на пересечение государственной границы лицами, выезжающими из 

Российской Федерации, а также в осуществлении действий по обнаружению и задержанию нарушителей 

правил пересечения государственной границы…». 
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и таможенным168 видами контроля.  

Само понятие миграционный контроль в нашем восприятии является 

интеграцией двух терминов «миграция», в процессе которой участвуют лица, не 

имеющие правовой связи с государством въезда, пребывания, проживания 

и приобретшие в результате территориального перемещения особый правовой 

статус, и «контроль», представляющий собой в больше мере правоохранительную 

(преимущественно полицейскую) функцию государства.   

Следующая, пятая, группа нормативных правовых актов включает в себя 

подзаконные акты федеральных органов исполнительной власти (МВД России, 

ФСБ России, Минтруда и др.), определяющие порядок реализации контрольных 

полномочий.  

Обстоятельно рассмотрим Административный регламент, утвержденный 

приказом МВД России от 28 июня 2022 г. № 468169 (далее по тексту – 

Административный регламент), который фактически является основным 

подзаконным актом, регулирующим процедуру осуществления органами 

внутренних дел государственного контроля в сфере миграции.  

Свое действие Административный регламент распространяет только на 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обладающих 

обязательствами по обеспечению законного нахождения иностранных граждан 

в России.  

В п. 4 данного подзаконного акта расширено по сравнению с п. 3 ст. 32 

Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан…» 

содержание предмета государственного контроля в сфере миграции, указаны 

субъекты контроля – юридические лица и индивидуальные предприниматели 

                                                           
168 В соответствии со ст. 2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (приложение 

№ 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза, подписанному в г. Москве 

11.04.2017) таможенный контроль – это совокупность совершаемых таможенными органами действий, 

направленных на проверку и (или) обеспечение соблюдения международных договоров и актов в сфере 

таможенного регулирования и законодательства государств-членов о таможенном регулировании. 
169 Приказ МВД России от 28.06.2022 № 468 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по осуществлению федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции»: ред. от 28.11.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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(в законе «работодатель, заказчик работ (услуг), принимающая (приглашающая) 

сторона), уточнен перечень обязательных требований в сфере миграции 

(требования, касающиеся привлечения мигрантов к трудовой деятельности, 

соблюдения приглашенным иностранным гражданином порядка проживания 

(пребывания) на территории Российской Федерации, осуществления 

миграционного учета).  

Два подзаконных акта (Положение и Административный регламент), 

регулирующие осуществление контроля в сфере миграции, сужают его порядок, 

ограничивая кругом контролируемых лиц – субъектами предпринимательской 

деятельности. Не охватываются процедурой контроля физические лица, на которых 

также возлагаются обязанности по обеспечению законности пребывания мигрантов 

в Российской Федерации в связи с приемом их на работу и/ или предоставлением 

им жилых помещений, и сами приезжие из других стран.  

Административный регламент аккумулирует положения, взятые из 

различных законодательных источников, в нем дублируются права и обязанности 

подконтрольных лиц, контролирующих субъектов.  

Справедливо в этой связи мнение К.В. Давыдова, критикующего 

административные регламенты за то, что они не способны полноценно восполнить 

пробел российского административного права ввиду своего подзаконного 

характера, в то время как «столь важная сфера нуждается в создании в первую 

очередь законодательного фундамента»170.  

По замечанию Т.Н. Балашовой, в некоторых случаях «подзаконные акты 

фактически подправляют закон», что представляется недопустимым171.  

Согласно точке зрения А.Н. Жеребцова, осуществление иммиграционного 

контроля в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства следует 

                                                           
170 Давыдов К. В. Административные процедуры: концепция правового регулирования: дис. … д-ра 

юрид. наук. – Нижний Новгород. – 2020. С. 503. 
171 Балашова Т.Н. Конституционно-правовое регулирование миграции в современной России: 

проблемы теории и практики: автореф. дис. … д-ра юр. наук / Балашова Татьяна Николаевна. – Саратов, 

2011. С. 33. 
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отнести к отношениям, подлежащим регулированию законом172.  

Не случайно в ч. 2 ст. 15 Федерального закона «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»173 ввиду 

сложности возникающих контрольных правоотношений указано, что «предмет 

контроля определяется федеральным законом о виде контроля»174.  

Большинство опрошенных нами респондентов (70 %) также склоняется 

к необходимости принятия единого нормативного правового акта, регулирующего 

миграционную сферу175. 

При подзаконном регулировании правоотношений, складывающихся между 

участниками миграционного контроля, неотъемлемым условием законности 

нормативных правовых актов, принимаемых федеральным органом 

исполнительной власти, является наличие у последнего соответствующих 

нормотворческих полномочий. 

МВД России правомочно осуществлять нормативно-правовое регулирование 

вопросов, относящихся к сфере внутренних дел, в том числе определять порядок 

реализации предоставленных полиции прав и обязанностей, лишь в случаях, когда 

эти вопросы не являются предметом регулирования Конституции РФ, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, актов Президента РФ или 

Правительства РФ176. 

Порядок осуществления «федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере миграции» закреплен в Положении об осуществлении 

                                                           
172 Жеребцов, А.Н. Концепция административно-правового регулирования миграционных 

отношений в Российской Федерации (комплексный анализ теории и практики) : автореф. дис. …док. 

юрид. наук / Жеребцов Алексей Николаевич. – Москва, 2009. С. 30-31.  
173 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»: ред. от 24.06.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
174 Там же. 
175 См.: приложение А диссертации. 
176 См. ч. 3. ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»: ред. от 31.07.2025; пп.4 

п.11 Указа Президента РФ от 21.12.2016 № 699 «Об утверждении Положения о Министерстве внутренних 

дел Российской Федерации и Типового положения о территориальном органе Министерства внутренних 

дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации»: ред. 15.05.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции177. МВД 

России предоставлено право определять последовательность административных 

действий и процедур по контролю. Причем контрольные административные 

процедуры, реализуемые в отношении физических лиц, до сих пор не установлены. 

По нашему мнению, общие нормы об условиях осуществления контроля, 

объеме контрольных полномочий и о правовом статусе контролируемых лиц 

должны содержаться в отдельном федеральном законе, административные 

процедуры для осуществления миграционного контроля следует закрепить 

в административном регламенте. Как это сделано, например, в приказе МВД 

России от 3 июля 2023 г. № 479178.  

Данным приказом детализировано исполнение полицией возложенной на нее 

обязанности по контролю за соблюдением подконтрольными лицами правил 

регистрации российских граждан по месту жительства и пребывания. 

Представляют интерес установление данным подзаконным актом поводов к началу 

осуществления контрольных полномочий: поступление от нанимателей 

(собственников) жилых помещений уведомлений о проживании граждан без 

регистрации и предоставление поставщиком коммунальных услуг акта об 

установлении количества граждан, временно проживающих в жилом помещении.  

На наш взгляд, схожие нормы должны быть распространены в отношении 

контроля за нахождением, пребыванием, проживанием иностранных граждан 

в Российской Федерации.  

Дискуссионным является вопрос об отнесении нормативных правовых актов 

органов исполнительной власти (высших должностных лиц) субъектов Российской 

Федерации к числу источников нормативно-правового регулирования отношений 

                                                           
177 Постановление Правительства РФ от 13.11.2012 № 1162 «Об утверждении Положения об 

осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции»: ред. 04.12.2024 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
178 Приказ МВД России от 03.07.2023 № 479 «Об утверждении Инструкции по осуществлению 

полицией контроля за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил 

регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и 

по месту жительства в пределах Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 13.08.2025). 
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в сфере миграционного контроля.  

По мнению А. Н. Жеребцова, Е. А. Малышева, правовое регулирование 

миграционных правоотношений должно осуществляться исключительно на 

федеральном уровне в соответствии с п. «в» ст. 71 Конституции Российской 

Федерации179 (ввиду определения объема прав и свобод мигрантов), а потому «вряд 

ли можно признать» нормативные правовые акты, принимаемые органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, источниками 

миграционного права180. Однако указанные авторы не исключают участия таких 

органов в правовом регулировании рассматриваемых правоотношений в части, не 

противоречащей федеральному законодательству (например, с целью решения 

задач адаптации мигрантов)181.  

Л.В. Андриченко, И.В. Плюгина ссылаются на другие конституционные 

нормы, касающиеся наделения органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации правом «участвовать в реализации соответствующих 

полномочий по указанным предметам ведения»182. Среди них: обеспечение 

законности, правопорядка, общественной безопасности, трудовое 

законодательство, то есть те сферы, которые «непосредственно связаны с 

решением проблем миграции населения»183. Ученые определяют миграционное 

законодательство в качестве комплексного образования нового типа184, 

представляя его фундаментом для работы органов исполнительной власти на 

федеральном и региональном уровнях, других субъектов такой деятельности185.   

                                                           
179 Согласно п. «в» ст. 71 Конституции РФ: к ведению Российской Федерации относится 

регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; 

регулирование и защита прав национальных меньшинств.  
180 Жеребцов А. Н. Миграционное право России : учебник для вузов / А. Н. Жеребцов, 

Е. А. Малышев ; под общей редакцией А. Н. Жеребцова. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. — С. 65.  
181 Там же.  
182 Андриченко Л.В., Плюгина И.В. Миграционное законодательство Российской Федерации: 

тенденции развития и практика применения: монография / Л.В. Андриченко, И.В. Плюгина. — М.: 

ИЗиСП: НОРМА: ИНФРА М, 2019. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». С. 130-131. 
183 Там же.  
184 Андриченко Л.В., Плюгина И.В. Миграционное законодательство Российской Федерации: 

тенденции развития и практика применения: монография / Л.В. Андриченко, И.В. Плюгина. — М.: 

ИЗиСП: НОРМА: ИНФРА М, 2019. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». С. 40. 
185 Там же. С. 5. 
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Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

участвуют в реализации миграционной политики в пределах своих территорий 

и в рамках вопросов, прямо отнесенных федеральным законодательством к их 

компетенции. Они определяют потребность регионов в привлечении иностранных 

граждан для восполнения трудовых и демографических ресурсов, реализуют 

профилактические меры, направленные на социокультурную адаптацию 

мигрантов, обеспечение межнационального согласия.  

Например, в Камчатском крае действует Межведомственная комиссия по 

миграционной политике, которая на основе поступивших заявок от работодателей 

определяет потребность в привлечении иностранной рабочей силы на территорию 

субъекта. Аналогичными полномочиями наделена Межведомственная комиссия по 

вопросам привлечения и использования иностранных работников на территории 

Магаданской области.  

Главное управление Губернатора и Правительства Хабаровского края по 

взаимодействию с правоохранительными органами186 обладает компетенцией по 

противодействию незаконной миграции, реализуя ее в ограниченном виде 

с помощью форм профилактического воздействия (правовое информирование, 

социальная адаптация и др.), установленных Федеральным законом «Об основах 

системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»187.  

Вопросы обеспечения законности нахождения, пребывания, проживания 

мигрантов на территории Российской Федерации, вне зависимости от их 

регионального местонахождения, относятся к исключительному ведению 

Российской Федерации, поскольку от их решения зависит состояние национальной 

безопасности. В то же время проводимая в стране миграционная политика, одним 

из приоритетных направлений которой является борьба с миграционными 

                                                           
186 Постановление Губернатора Хабаровского края от 25 мая 2020 г. № 50 «Об утверждении 

Положения о Главном управлении Губернатора и Правительства Хабаровского края по взаимодействию 

с правоохранительными органами и органами военного управления»: ред. от 19.03.2021 [Электронный 

ресурс] // Гарант. 2021. Режим доступа: http://www.garant.ru/hotlaw/xabar/1377656/ (дата обращения: 

21.06.2021). 
187 Федеральный закон «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации» от 23.06.2016 № 182-ФЗ: ред. от 08.08.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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правонарушениями, на сегодняшний день диктует включенность в этот процесс 

всех публичных органов на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях, наделенных полномочиями в миграционной сфере.  

Примером тому являются нормативные правовые акты высших должностных 

лиц субъектов Российской Федерации, установившие запрет допуска иностранных 

граждан, работающих на основании патентов, к осуществлению трудовой 

деятельности в определенных секторах экономики на территории этих 

субъектов188, и/или определившие обязательность указания в патенте, выдаваемом 

иностранному гражданину на территории данного субъекта Российской 

Федерации, профессии (специальности, должности, вида трудовой 

деятельности)189.  

По состоянию на 2024 г. запрет на работу мигрантов в определенных 

отраслях установлен в 40 субъектах Российской Федерации (в Республике Саха 

(Якутия), Забайкальском крае, Камчатском крае, Приморском крае, Амурской 

области, Магаданской области, Сахалинской области190 и др.). Нарушение 

                                                           
188 См., например, п. 6 ст. 18.1 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 13.08.2025). 
189 См., например, пп.2 п.16 ст. 13.3 Федерального закона «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 13.08.2025). 
190 Указ Главы РС(Я) «Об установлении на 2024 год запрета на привлечение хозяйствующими 

субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Саха (Якутия), иностранных 

граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам 

экономической деятельности» от 28.02.2024 № 220; постановление Губернатора Забайкальского края «Об 

установлении на 2024 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими 

деятельность на территории Забайкальского края, иностранных граждан, осуществляющих трудовую 

деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» от 22.11.2023 № 

91; постановление Губернатора Камчатского края «Об установлении на 2024 год запрета на привлечение 

хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Камчатского края, 

иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным 

видам экономической деятельности» от 04.12.2023 г. № 51; постановление Губернатора Приморского края 

«Об установлении на 2024 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими 

деятельность на территории Приморского края, иностранных граждан, осуществляющих трудовую 

деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» от 16.06.2023 № 

32-пг; постановление губернатора Амурской области «Об установлении запрета на привлечение в 2024 

году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Амурской области, 

иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным 

видам экономической деятельности» от 12.04.2024 № 84; указ Губернатора Магаданской области «Об 

установлении на 2024 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими 

деятельность на территории Магаданской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую 

деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» от 22.11.2023 № 
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указанных требований влечет административную ответственность по ст. 18.17 

КоАП РФ.  

В связи с чем нормативные правовые акты высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации, принимаемые в соответствии с Федеральным 

законом «О правовом положении иностранных граждан…», на сегодняшний день 

можно отнести к последней группе источников нормативно-правового 

регулирования миграционного контроля.  

Правовая база должна закреплять единый структурный подход к содержанию 

нормативных правовых актов, регулирующих сферу госконтроля, быть доступной 

и предельно ясной как для контролирующих субъектов, так и для подконтрольных 

субъектов191. 

На сегодняшний день миграционное законодательство в целом, как 

и нормативную правовую базу в сфере миграционного контроля, сложно признать 

отличающимися признаком системности192. А такое законодательство, отмечает 

В.И. Червонюк, не в состоянии достичь целей своего создания193. Несовершенство 

правового регулирования заключается в огромном массиве актов (более 700) 

различного уровня – от федерального до ведомственного194.  

Анализ источников административно-правового регулирования в сфере 

миграции и миграционного контроля позволяет обозначить ряд проблем, 

связанных преимущественно с декларативностью ряда положений, их 

избыточностью и постоянным обновлением, требующих принятия подзаконных 

                                                           
146-у; указ Губернатора Сахалинской области «Об установлении на 2024 год запрета на привлечение 

хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Сахалинской области, 

иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным 

видам экономической деятельности» от 22.11.2023 № 54 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2024. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.09.2024). 
191 Никонова Ю. Ш. Административно-процессуальное регулирование государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел: дис. … канд. юрид. наук  Екатеринбург, 2018. С. 76. 
192 Полякова Н. В. Миграционное законодательство Российской Федерации: структура, применение 

и тенденции его систематизации / Н. В. Полякова // Вестник Воронежского института ФСИН России. 2020. 

№ 4. С. 186-191.   
193 Червонюк В. И. Систематизация миграционного законодательства: основоположения системного 

характера действия (концептуальные предпосылки, конституционные цели и ценность // Международный 

журнал конституционного и государственного права. 2018. № 3. С. 16.  
194 Кудин О. В. Проблемы миграции и совершенствование миграционного законодательства в 

Российской Федерации // Вестник экономической безопасности. 2021. № 5. С. 117.  
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правовых актов для установления механизма их практической реализации, 

отсутствием единообразного подхода к исполнению контрольных полномочий.  

Потребность в законодательной проработке понятийного аппарата 

с целью раскрытия предмета и содержания миграционного контроля, установление 

его процедурных особенностей Административным регламентом, 

распространяющим свое действие на ограниченный перечень подконтрольных лиц, 

подтверждает то, что надлежащая правовая база в рассматриваемой сфере еще не 

сформирована.  

Сейчас, когда соответствующие обязанности в сфере миграции переданы 

МВД России, актуальным будет рассмотрение вопроса о принятии 

законодательного акта о миграционном контроле, с учетом прошлого опыта ФМС 

России, а также современных вывозов и угроз.  

В связи с чем предлагаем закрепить в отдельном федеральном законе, 

регулирующем осуществление миграционного контроля, следующее определение: 

миграционный контроль – вид государственного контроля, осуществляемый 

федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел во 

взаимодействии  с другими органами исполнительной власти, наделенными 

полномочиями в сфере миграции, с помощью комплекса мер, направленных на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений миграционного 

законодательства, поддержание законности пребывания, проживания, нахождения 

и трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства на 

территории  Российской Федерации, в целях регулирования миграционных потоков 

и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. 
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1.2. Механизм административно-правового регулирования  

в сфере миграционного контроля 

 

 

Административно-правовое регулирование процессов миграции одни 

исследователи определяют в качестве ориентира или неотъемлемой предпосылки 

деятельности исполнительно-распорядительных органов государства по 

управлению процессами территориального перемещения людей195, другие – как 

деятельность главного органа в сфере миграции, осуществляющего свои функции 

«в рамках единой миграционной политики, направленной на определение 

административно-правовой основы обеспечения деятельности всех субъектов 

в сфере миграции»196.  

В понимании И.З. Черепанова механизм административно-правового 

регулирования в миграционной сфере представляет собой «комплексную систему 

юридических средств воздействия на иммиграционные отношения, закрепленных 

в нормах административного права, возникающих в процессе исполнительно-

распорядительной деятельности государства»197, где значимая роль отводится 

использованию «правовых средств контроля и надзора»198.  

Схожее определение дает Е.А. Малышев, который применительно к внешней 

трудовой миграции раскрывает его через «системное образование юридических 

средств, закрепленных в нормах административного права, с помощью которых 

осуществляется упорядочивающее воздействие на общественные отношения 

в указанной сфере»199.  

Н.Н. Сощенко дополняет цель такого воздействия извлечением пользы для 

                                                           
195 См. Жеребцов А. Н. Указ соч. С. 4; Андриченко Л.В. Миграционное законодательство в системе 

российского законодательства // Журнал российского права.  2018. № 3. С. 6.  
196 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы) // Международный журнал конституционного и государственного права, 

2017. № 4. С. 60.  
197 Черепанов И.З. Административно-правовое регулирование иммиграции в Российской 

Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2010. С. 19.  
198 Там же.  
199 Малышев Е.А. Механизм административно-правового регулирования в сфере внешней трудовой 

миграции в России: некоторые аспекты проблемы // Наука и образование: хозяйство и экономика; 

предпринимательство; право и управление. 2013. № 5 (36). С.66. 
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удовлетворения интересов Российской Федерации200.  

Административно-правовое регулирование отношений в сфере миграции 

осуществляется посредством контрольно-надзорной функции201. 

Соответственно, механизм административно-правового регулирования 

в сфере миграционного контроля целесообразно определять через совокупность 

правовых и организационных средств, воздействующих на участников 

миграционных отношений с целью обеспечения соответствия их поведения 

требованиям миграционного законодательства, реагирования на нарушения 

данных требований и устранения или сведения к минимуму последствий таких 

нарушений.  

В административно-правовой науке не существует единого мнения об 

элементах, образующих систему механизма административно-правового 

регулирования. К нашему пониманию в этом вопросе наиболее близким является 

подход, предложенный профессором А.П. Шергиным202.  

Известный ученый к их числу относит:  

1) административно-правовые нормы;  

2) административно-правовые отношения;  

3) акты применения норм административного права;  

4) способы регулирования (дозволение, разрешение, административный 

запрет)203.  

В рамках данного параграфа подробно остановимся на исследовании 

особенностей административных правоотношений в обозначенной сфере. 

Т.Я. Хабриева связывает возникновение миграционного отношения 

с элементом миграционного качества, а именно: особыми правами и обязанностями 

человека и ответными полномочиями органов (учреждений) публичной власти204. 

                                                           
200 Сощенко Н. Н. Административно-правовой механизм управления иммиграционными 

процессами в Российской Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Хабаровск, 2004. С. 14-15.  
201 Илезов М.Б. Административно-правовое регулирование миграционных отношений: автореф. дис. 

… канд. юр. наук / Илезов Михаил Бангирович. – Ростов-на-Дону, 2009. С. 17.  
202 Шергин А.П. Понятие и содержание механизма административно-правового регулирования // 

Научный портал МВД России. 2009. № 1. С. 3-12.  
203 Шергин А.П. Указ. соч. С. 5-12.  
204 Хабриева Т.Я. Указ. соч. С. 11. 
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А.Н. Жеребцов полагает, что для возникновения данных правоотношений 

требуется обязательное участие миграционного органа либо органа, 

способствующего управлению процессами миграции205.  

Миграционные отношения, выступая предметом правового регулирования, 

находятся на стыке интересов государства по укреплению и развитию социально-

экономического, демографического потенциала и по обеспечению безопасности 

с сохранением должного общественного порядка. Соблюдение баланса между 

ними является приоритетной политико-правовой задачей.  

В последнее время наблюдается смещение в пользу обеспечения 

национальной безопасности, подтверждением тому является статистическая 

отчетность в сфере миграции206, которая преимущественно отражает борьбу 

с незаконными миграционными проявлениями, а не проработанный план 

мероприятий по организованному привлечению человеческого капитала из-за 

рубежа. 

Выступая видом административно-правовых, правоотношения в сфере 

миграции включают в себя систему взаимосвязанных элементов, представленных: 

субъектами (участниками) указанных правоотношений207, их правами 

и обязанностями, а также объектами.  

С одной стороны в качестве субъектов выступают органы управления и их 

должностные лица, «обеспечивающие направляющее воздействие на данную 

группу общественных отношений»208.  

С другой – иностранные граждане, обязанные законно находиться на 

                                                           
205 См.: Жеребцов А.Н. Современные проблемы административно-правового регулирования 

миграционных правоотношений // Вестник Волгоградской академии МВД России. 2012. № 4 (23). С. 16. 
206 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – июнь 2025 года [Электронный ресурс] // официальный 

сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/68790619/ (дата 

обращения 30.09.2025). 
207 Бахрах Д. Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право: Учебник для вузов. – 

2-е изд., изм. и доп. — М.: Норма, 2005. С. 107. 
208 Шабурова Е.Е. Административно-правовое регулирование в сфере миграции: автореф. дис. … 

канд. юрид. наук. – М., 2011. С. 19. 
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территории Российской Федерации209, физические и юридические лица, 

выступающие в качестве приглашающей или принимающей стороны, 

участвующие в трудовых и гражданско-правовых отношениях с мигрантами. 

Иностранные граждане могут подвергаться контролю не только в связи с въездом 

и пребыванием в стране, но и по причине выступления в роли принимающей (реже 

– приглашающей стороны210) стороны.  

Административно-правовой характер указанные правоотношения 

приобретают при обязательном участии миграционного органа, наделенного 

«необходимыми полномочиями властного характера…»211, а потому согласие 

второй стороны для их возникновения не является необходимым условием212.  

Например, обращение за получением государственных услуг для мигрантов 

представляет собой исключительно обязанность, поскольку практически все 

государственные услуги в сфере миграции, предоставляемые иностранным 

гражданам, направлены на урегулирование их правового статуса, подтверждение 

и придание законности пребывания (проживания), трудовой деятельности 

указанных лиц в Российской Федерации. Неисполнение обязанности ведет 

к негативной реакции государства, состоящей в возможности применения мер 

принуждения.  

Вероятно поэтому наибольшее число услуг (18 из 35), оказываемых МВД 

                                                           
209 В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ законно находящийся в Российской Федерации 

иностранный гражданин – лицо, имеющее действительные вид на жительство, либо разрешение на 

временное проживание, либо разрешение на временное проживание в целях получения образования, либо 

визу и (или) миграционную карту, либо иные предусмотренные федеральным законом или 

международным договором Российской Федерации документы, подтверждающие право иностранного 

гражданина на пребывание (проживание) в Российской Федерации. 
210 Согласно подп. 3 п.4 ст. 16 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» обратиться с ходатайством о выдаче приглашения на въезд иностранного 

гражданина в Российскую Федерацию могут только иностранные граждане, постоянно проживающие в 

Российской Федерации. 
211 Жеребцов А. Н. Концепция административно-правового регулирования миграционных 

отношений в Российской Федерации (комплексный анализ теории и практики): автореф. дис. …док. юрид. 

наук. – Москва, 2009. С. 21-22. 
212 Там же. 
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России, приходится именно на миграционную сферу213.  

В процессе регулирования миграции участвует целый ряд федеральных 

органов исполнительной власти, каждый из которых реализует отдельные аспекты 

миграционной политики, что влияет на эффективность борьбы с нелегальной 

миграцией и другими правонарушениями в этой области214.  

В зависимости от этапа реализации подконтрольными субъектами своих прав 

и обязанностей (въезд, транзитный проезд, нахождение, временное пребывание, 

временное или постоянное проживание, трудовая деятельность, допуск к ней), 

носителями властных полномочий, прямо или косвенно участвующими 

в миграционном контроле, будут выступать пограничные органы ФСБ России, 

подразделения полиции МВД России, Рособрнадзор, ФТС России, органы ЗАГС, 

Банк России (последние два при введении режима высылки) и другие.  

Непосредственное противодействие нелегальной миграции осуществляют 

МВД, ФСБ, СВР, рассмотрение вопросов, сопряженных с регулированием 

трудовой миграции, относится к компетенции Минтруда, Минздрава, МИД России.  

МВД России является основным правоприменительным органом в сфере 

миграции, на который возложен значительный объем полномочий, связанных 

с контролем за миграционными процессами, предоставлением государственных 

услуг мигрантам и иным лицам, вовлеченным в миграционные правоотношения. 

В его составе образованы и действуют специальные подразделения во главе 

с Миграционной службой МВД России.  

Как признает А.В. Степанов, «правоохранительная деятельность сама по себе 

является управленческой, в ходе которой на мигранта оказывается управляющее 

воздействие, корректируется его поведение. По достижению целей этого 

воздействия судят об эффективности самой деятельности»215.  

                                                           
213 Информационно-справочные материалы о результатах мониторинга качества предоставления 

государственных услуг МВД России в 2022 году: МВД России (данные публиковались до 2022 г. 

включительно). https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics/ (дата обращения: 20.07.2025).  
214 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы): автореф. дис. …док. юрид. наук. М., 2016. С. 6. 
215 Степанов А. В. Национальная безопасность, миграционная безопасность, миграционный 

правопорядок: теоретико-правовой анализ : монография. – Пермь : ФКОУ ВПО Перм. ин-т ФСИН России ; 

Владимир : ВЮИ ФСИН России, 2015. С. 233. 
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Вместе с тем, подчинение Управлений по вопросам миграции 

территориальным органам МВД России свидетельствует об усложнении системы 

управления ввиду особой государственной важности решаемых вопросов 

(гражданства, временного или постоянного проживания и др.) и одновременно 

вызывает вопросы о качестве такового, о персональной ответственности его 

субъектов.  

К объекту административно-правовых отношений большинство ученых 

относят то, ради чего складываются правоотношения, т.е. положительное или 

негативное поведение субъектов административного права, их действия 

(решения)216.  

В широком смысле объектом миграционных правоотношений 

применительно к исследуемой теме выступают общественные отношения, 

связанные с пребыванием, проживанием мигрантов на территории Российской 

Федерации, с их перемещениями между иностранным государством и Российской 

Федерацией, урегулированные нормами российского права.  

В узком смысле – это поведение физических лиц, действия должностных 

и юридических лиц, определенное их интересами в пределах принадлежащих им 

прав и обязанностей.  

Для административно-правовых отношений в сфере миграции характерно 

следующее.  

Для их возникновения, изменения и прекращения необходим юридический 

факт, то есть условие (обстоятельство), предусмотренное административно-

правовой нормой.  

Юридическими фактами, как правило, выступают правомерные либо 

неправомерные действия, реже – события.  

В российской правовой науке выделяют также юридические факты-

                                                           
216 См., например: Лупарев Е.Б., Добробаба М.Б., Мокина Т.В. Общая теория публичных 

правоотношений: монография.  М.: Юрлит-информ, 2011. С. 38; Общее административное право: 

учебник: в 2 ч. Ч. 1 / под ред. Ю.Н. Старилова. 2-е изд., пересмотр. и доп. Воронеж: Изд. дом ВГУ, 2016. 

С. 153. 
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состояния217, которые влияют на развитие административных правоотношений, но 

имеют иную правовую природу (конституционно-правовую, гражданско-

правовую)218.  

Юридическим действием, носящим правомерный характер, может быть 

въезд в страну, использование мигрантом принадлежащих ему прав в соответствии 

с заявленной целью пребывания (трудовая и иная, не запрещенная законом, 

деятельность, получение образования, участие в программе переселения 

соотечественников и т.д.) или выполнение обязанностей сторонами миграционного 

правоотношения (выдача разрешения на временное проживание, оформление 

и получение патента, проведение проверки по заявлению и др.).  

В то же время при оказании государственных услуг в сфере миграции, 

обращение за которыми и запускает механизм реализации прав, предоставленных 

мигранту, должностные лица обязаны проверить законность его присутствия 

в Российской Федерации и достоверность предоставляемых им сведений.  

Неправомерное поведение может быть выражено в виде действия или 

бездействия, связанного с нарушениями требований административно-правовых 

норм. В большинстве случаев оно образует состав административного 

правонарушения и влечет возникновение юрисдикционных правоотношений 

(например, работа не по профессии, указанной в патенте).  

Примечательно, что неправомерное поведение мигрантов, приглашающей/ 

принимающей стороны проявляется чаще всего в бездействии при наличии 

предусмотренной законом обязанности совершить определенные действия 

(обратиться за оформлением документов, позволяющих осуществлять трудовую 

деятельность, поставить на миграционный учет и др.).  

К событиям относятся явления, не зависящие от воли участников, например, 

                                                           
217 Административное право: в 10 т. Т. 2: Административные правоотношения / Е. Б. Лупарев. М.: 

Издательство НП «Евразийская академия административных наук», 2013. С. 95-96; Мокина Т. В. О 

проблеме юридических состояний в административном праве // Общество и право. 2012. №5 (42). С. 226-

227; Новикова Ю.С. Правовое состояние как категория права: автореф. дис. … канд. юр. наук. 

Екатеринбург, 2005. 28 с.; Юрченко О. Ю. Факты-состояния в гражданском праве // Вопросы современной 

юриспруденции. 2015. № 9 (49). С. 28 и др.  
218 Административное право: в 10 т. Т. 2: Административные правоотношения / Е. Б. Лупарев. М.: 

Издательство НП «Евразийская академия административных наук», 2013. С. 96-97. 
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стихийные бедствия, эпидемии и пр.  

В качестве примера события, явившегося основанием изменения 

миграционных правоотношений, можно привести пандемию COVID-19, когда 

в результате угрозы распространения новой короновирусной инфекции 

и вследствие издания Президентом РФ соответствующего нормативного акта219 

иностранные граждане законно находились на территории России свыше 

допустимых сроков пребывания.  

Юридические факты-состояния приобретают самостоятельное юридическое 

значение с помощью юридического факта – действия или события220. 

К юридическим фактам-состояниям, влияющим на развитие миграционных 

отношений, относятся: гражданство, возраст, трудоустройство и занятость, 

состояние в браке, наличие детей, нежелательность или незаконность пребывания, 

судимость и др.221  

Субъекты регулируемых миграционных правоотношений реализуют свои 

права и обязанности посредством соблюдения, исполнения, использования 

и применения административно-правовых норм.  

Из анализа миграционного законодательства следует, что правила 

пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации, 

подразумевают:  

 исполнение мигрантами установленных требований в части сроков 

пребывания и территориальных перемещений, возлагающих на них обязанность 

                                                           
219 Указ Президента РФ «О временных мерах по урегулированию правового положения 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» от 18.04.2020 № 274: ред. от 

02.01.2021 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.08.2025). 
220 Юрченко О. Ю. Факты-состояния в гражданском праве // Вопросы современной юриспруденции. 

2015. № 9 (49). С. 29. 
221 Пацевич В. С. Значение юридических фактов-состояний для формирования «цифрового 

профиля» иностранного гражданина // Актуальные проблемы административного и административно-

процессуального права (Сорокинские чтения) : Сборник статей по материалам международной научно-

практической конференции, посвящённой памяти доктора юридических наук, профессора, заслуженного 

деятеля науки Российской Федерации Сорокина Валентина Дмитриевича в связи со 100-летием со дня 

рождения, Санкт-Петербург, 29 марта 2024 года. – Санкт-Петербург: Санкт-Петербургский университет 

МВД РФ, 2024. С. 259-266. 



 83  
 

выехать из страны по истечении предельно допустимого срока пребывания; 

 совершение действий, связанных с реализацией прав в регулируемой 

сфере, подразумевающих в общем виде обращение в компетентный орган за 

получением документов, разрешающих на законных основаниях осуществлять 

трудовую и иную незапрещенную деятельность, временно или постоянно 

проживать на территории России; 

 соблюдение норм действующего российского законодательства;  

 недопустимость отклонения от запретов и ограничений, направленных на 

обеспечение обороноспособности или безопасности государства, общественного 

порядка, защиты здоровья населения.  

Средой функционирования данных правоотношений, так называемой 

«подконтрольной сферой», выступает состояние охраняемых законом ценностей 

в соответствующей сфере регулирования.  

С состоянием законности неразрывно связано состояние правопорядка. 

В.С. Афанасьев отмечает, что целью правового регулирования является именно 

правопорядок, рассматриваемый им в качестве «конечного результата реализации 

правовых требований и предписаний»222, соблюдения и исполнения правовых 

норм, одним словом законности. На содержание правопорядка оказывают влияние 

не только нормы права, правовые отношения, побуждающие людей действовать 

определенным образом в соответствии с возлагаемыми на них обязанностями, но 

и охранительные правоотношения, возникающие в связи с противоправным 

поведением223.  

В российском законодательстве выделено три режима законного присутствия 

иностранных граждан на территории России: временного пребывания, временного 

или постоянного проживания.  

Не приобретение или утрата оснований для поддержания данных правовых 

режимов влечет их прекращение, а иностранный гражданин начинает участвовать 

                                                           
222 Афанасьев В.С. Законность и правопорядок // Теория права и государства / под ред. 

В.В. Лазарева. М., 2001. С. 297. 
223 Сырых В.М. Теория государства и права. М., 1998. С. 371. 
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или уклоняться от участия в правоотношениях, возникших под влиянием 

следующих юридических фактов-состояний:  

– незаконного нахождения: имеет место с момента незаконного въезда 

мигранта или истечения срока либо изменения условий его 

пребывания/проживания в Российской Федерации, после которых он не покидает 

территорию страны, не обращается в государственные органы за получением 

необходимых документов для легализации своего пребывания, не выявлен 

сотрудниками этих органов и остается на территории страны до момента 

обнаружения; 

– урегулирования правового положения: действует, когда мигрант, утратив 

законные основания для пребывания, проживания на территории Российской 

Федерации, самостоятельно не выезжает, обращается в органы государственной 

власти и до (или по результатам) рассмотрения обращения продолжает оставаться 

в стране (например, в случаях подачи жалобы на постановление об 

административном выдворении и его отмены, на решение об аннулировании 

разрешения на временное проживание и др.).  

Российским законодательством не предусмотрены конкретные основания 

для продления сроков пребывания иностранных граждан в указанных случаях. 

Однако сама возможность находиться в стране незаконно при условии известности 

миграционному органу данных о таком иностранном гражданине допускается. 

Конституционный Суд Российской Федерации в одном из своих определений от 

12 марта 2021 г. № 378-О224 указал, что получение иностранным гражданином, 

утратившим право на законное нахождение в Российской Федерации, однако 

пребывающим на ее территории, документов для признания законно находящимся 

в Российской Федерации, предполагает предоставление ему периода, достаточного 

для подачи соответствующего заявления и принятия по нему компетентным 

                                                           
224 Определение Конституционного Суда РФ от 12 марта 2021 г. № 378-О «По жалобе лица без 

гражданства Кима Евгения Львовича на нарушение его конституционных прав частью 5 статьи 3.10, 

частью 1.1 статьи 18.8 и частью 1 статьи 27.19 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2024. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.09.2024). 



 85  
 

органом решения.  

Дополнительными примерами такого юридического факта-состояния могут 

быть введение временных мер по урегулированию мигрантами своего правового 

положения225 или вынесение в отношении иностранного гражданина, нарушившего 

миграционное законодательство и не имеющего действительных документов, 

дающих право находиться в Российской Федерации, постановления о назначении 

административного штрафа без административного выдворения; 

– режим высылки, который действует с момента включения мигранта 

в реестр контролируемых лиц до удаления за пределы Российской Федерации либо 

исключения из реестра.   

В последних двух случаях видно, как фактически допускается присутствие 

иностранного гражданина на территории Российской Федерации без документов, 

которые бы свидетельствовали о законности его нахождения, что демонстрирует 

нам активную роль дозволения как способа административно-правового 

регулирования в миграционной сфере. Вместе с тем становится закономерным 

вопрос о возможности получения дохода данными лицами для удовлетворения 

основных физиологических потребностей (сон, вода, еда) для дальнейшего 

нахождения, которое бы снижало риски совершения ими правонарушений 

вследствие неплатежеспособности. 

В теории права ключевым словом в определении законности является 

соблюдение, оно должно быть точным и неуклонным, относиться ко всем без 

исключения субъектам права, распространяться на существующие в стране законы 

и основанные на них подзаконные нормативные акты. Без соблюдения не будет 

и законности226. 

                                                           
225 Указ Президента РФ «О временных мерах по урегулированию правового положения 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» от 18.04.2020 № 274: ред. от 

02.01.2021 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.07.2025); Указ Президента РФ «О временных мерах по урегулированию правового 

положения отдельных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в 

связи с применением режима высылки» от 30.12.2024 № 1126: ред. от 28.04.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025).  
226 Теория государства и права: учебник /Н.И. Матузов, А.В. Малько. – Юристъ, 2004. – С. 197.  
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Для миграционной сферы контроль выступает единственным способом 

обеспечения законности нахождения иностранных граждан. С его помощью 

происходит предупреждение, обнаружение и пресечение нарушений или 

невыполнения требований миграционного законодательства, наказание виновных 

лиц, устранение рисков и угроз общественной и национальной безопасности.  

Миграционный контроль является одной из форм государственно-властной 

деятельности. Его целью выступает определение соответствия требованиям 

миграционного законодательства фактов пребывания, проживания, нахождения, 

трудовой деятельности мигрантов на территории Российской Федерации, 

поведения физических и юридических лиц, обязанных обеспечить законное их 

присутствие в стране.  

В ходе реализации контроля в сфере миграции могут использоваться 

следующие средства: 

– профилактика нарушений требований миграционного законодательства, 

проводимая с помощью информирования, разъяснительной работы с лицами, 

приглашающими и/ или принимающими иностранных граждан, пропаганды 

правовых знаний среди участников миграционных правоотношений, мер 

стимулирования добросовестности и других приемов, направленных на повышение 

правовой грамотности и определенности правовых норм; 

– оценка соблюдения гражданами и организациями требований 

миграционного законодательства, осуществляемая в процессе оказания 

государственных услуг в сфере миграции, мониторинга предоставляемых, 

запрашиваемых, обрабатываемых сведений и их анализа, прохождения мигрантами 

обязательных процедур (дактилоскопической регистрации и фотографирования, 

сдачи экзаменов на знание русского языка, истории России и основ российского 

законодательства), организации и проведения проверок юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей; 

– систематическое наблюдение за соблюдением и исполнением требований 

миграционного законодательства, осуществляемое различными подразделениями 

органов внутренних дел в процессе выполнения служебных обязанностей, 
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связанных с охраной общественного порядка, и в ходе участия в рейдовых 

мероприятиях (например, «Нелегал», «Незаконный мигрант», «Квартира», 

«Стройка», «Рынок», «Трудовой мигрант», «Профилактика» и т.п.) с привлечением 

сотрудников других государственных органов;  

– выявление нарушений требований миграционного законодательства, 

которое происходит с помощью таких методов контроля, как истребование 

и проверка документов, устный опрос, получение пояснений, наблюдение, досмотр 

транспортных средств, осмотр помещений и территорий нахождения иностранных 

граждан; 

– принятие мер по пресечению выявленных нарушений и стабилизации 

общественной безопасности, среди которых: привлечение виновных 

к ответственности, административное выдворение иностранных граждан за 

пределы Российской Федерации, постоянное наблюдение за мигрантами, 

утратившими право законно находиться на территории Российской Федерации.   

По мнению некоторых авторов, оценить последствия правонарушений 

в сфере миграции с точки зрения размера материального ущерба либо 

общественной безопасности практически невозможно, большинство из них несут 

отложенные последствия, а их негативное влияние на общественные отношения 

может быть очевидным лишь при совершении значительного их количества227. Тем 

не менее, указанные правонарушения создают условия для совершения других 

деяний, направленных против жизни, здоровья человека, собственности, 

а, соответственно, нежелательных и опасных для общества.  

Так, например, в октябре 2024 г. после пожара, произошедшего 

в Хабаровском краевом музыкальном театре, было установлено, что в рамках 

исполнения государственного контракта к осуществлению ремонта кровли театра 

были допущены иностранные граждане. Пятеро из девяти задержанных на месте 

происшествия находились на территории Российской Федерации незаконно, один – 

                                                           
227 Осуществление государственной функции по контролю (надзору) за пребыванием и 

проживанием иностранных граждан на территории Российской Федерации: учебное пособие / 

В. В. Кардашевский и др. – М. : Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2020. С. 28-29. 
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имел право работать исключительно в Приморском крае228.  

В науке административного права отдельными учеными разрабатывается 

теория миграционной безопасности229 как составного элемента «национальной 

безопасности». В понятие «миграционной безопасности» исследователи включают 

состояние юридической защищенности личности, общества и государства, которые 

могут быть подвержены угрозам в результате нахождения на территории страны 

лиц, чье пребывание в соответствии с действующей системой правовых норм не 

отвечает национальным интересам.  

Таким образом, термином «миграционная безопасность» охватывается как 

законность пребывания мигрантов на территории государства, в результате 

которой происходит поддержание правопорядка, так и отсутствие потенциальных 

рисков, которые таит в себе нежелательная с точки зрения правовых норм 

и государственных интересов миграция.  

Основным направлением регулирования миграционных процессов в России 

является обеспечение контроля за миграционными потоками, что отвечает 

требованиям миграционной безопасности230.  

В 2020 г. в Аяно-Майском районе Хабаровского края предполагалось 

строительство Комплексного проекта по разработке, транспортировке и глубокой 

переработки природного газа Республики Саха (Якутия) «Магистральный 

газопровод Отраднинское – Аян. Аянский Газохимический Парк» с приглашением 

мигрантов из КНР. Местные жители выражали обеспокоенность и недовольство 

сложившейся ситуацией231. Никто не счел нужным учесть факторы социальной 

                                                           
228 В Хабаровске полицейские возбудили административные производства в отношении 

юридического лица, привлекшего иностранных граждан к строительным работам в Краевом музыкальном 

театре [Электронный ресурс] // УМВД России по Хабаровскому краю. Режим доступа: https://27.xn--

b1aew.xn--p1ai/news/item/55813725/ (дата обращения: 16.11.2024). 
229 См. Степанов А. В. Национальная безопасность, миграционная безопасность, миграционный 

правопорядок: теоретико-правовой анализ : монография. – Пермь : ФКОУ ВПО Перм. ин-т ФСИН России; 

Владимир : ВЮИ ФСИН России, 2015. 306 с.; . Попов Г.Г. Миграционная безопасность России 

(Институционально-правовой анализ): дис. ... канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 2006. 140 с.; Собольников 

В.В., Нагаев С.А. Проблемы миграционной безопасности России и совершенствование миграционной 

политики // Российская юстиция. 2009. № 11. С. 34- 36 и др.  
230 Собольников В.В., Нагаев С.А. Проблемы миграционной безопасности России и 

совершенствование миграционной политики // Российская юстиция. 2009. № 11. С. 34-36. 
231 Судьбу 740 млрд рублей инвестиций решат 1500 жителей района в Хабаровском крае 

[Электронный ресурс] // Информационно-аналитическое агентство «Восток России». URL: 
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сферы региона, охватывающей все пространство жизни человека – от условий его 

труда и быта, здоровья и досуга до социально-классовых и национальный 

отношений. Численность населения Аяно-Майского района на 1 января 

2020 г. составляла всего 1873 чел. В поселке Аян на 1 января 2019 г. проживало 817 

чел. Тогда, как количество иностранного персонала, заявленного на период 

строительства, достигало 6700 чел. (т.е. китайцев, в 3,6 раза больше, чем население 

всего района и 8,2 раза больше, чем население поселка Аян). Не были приняты во 

внимание и возможные риски общественной безопасности, возникающие в связи 

с массовым скоплением мигрантов в одном небольшом населенном пункте, а также 

численность личного состава органов внутренних дел, способных такую 

безопасность обеспечить.  

В этой связи целесообразно предусмотреть процедуру обязательного 

согласования территориальным органом внутренних дел вопроса о привлечении 

к трудовой деятельности иностранных граждан, въезд которых на территорию 

конкретного субъекта Российской Федерации планируется в массовом порядке, 

еще на стадии принятия соответствующего решения региональными органами 

власти.  

Активизация миграционных процессов представляет угрозу национальной 

безопасности в той мере, пишет А.В. Степанов, в какой государство оказывается 

неспособным контролировать миграцию232. Залогом же совершенной 

миграционной политики, по убеждению исследователя, является сочетание 

действенного контроля за миграционными процессами, соблюдения и обеспечения 

прав и свобод коренного населения и мигрантов233.  

В последнее время наметились тенденции в государственной миграционной 

политике, связанные в большей мере с контролируемыми и прогнозируемыми 

                                                           
https://www.eastrussia.ru/material/sudbu-740-mlrd-rubley-investitsiy-reshat-1500-zhiteley-rayona-v-

khabarovskom-krae-/ (дата обращения: 14.02.2022).  
232 Степанов А. В. Указ. соч. С. 146. 
233 Там же. С. 147. 
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процессами миграции234. Основной вектор сместился в сторону совершенствования 

специальных, в том числе цифровых, механизмов обеспечения безопасности 

и правопорядка по отношению к иностранным гражданам, потенциально 

нежелательным, представляющим угрозу для страны. Создание благоприятных 

условий мигрантам, способным органично вписаться в принимающее их 

сообщество, наилучшим образом повлиять на социально-экономическую ситуацию 

в России, на сегодняшний день приобрело в большей мере характер декларативного 

направления.   

Миграционная политика, выступая частью внешней и внутренней политики 

государства, зависит от всех ее составляющих и направлена на решение 

конкретных задач.  

А.Н. Жеребцов, соотнося правовое регулирование и административно-

правовое регулирование как род и вид235, отмечает, что теоретические проблемы 

административно-правового регулирования миграционных отношений 

представляют собой лишь средство решения практических задач реализации 

государственно-политической деятельности в сфере миграции236.  

Исследование сущности проблем административно-правового 

регулирования, полагает Т.А. Прудникова, влияет на обеспечение правопорядка, 

национальной и общественной безопасности, политической и идеологической 

деятельности, обладает практической значимостью для органов внутренних дел237.  

В связи с чем регулирование правоотношений в сфере миграции определено 

реализацией политического курса страны, развитием экономического потенциала 

государства, потребностями социально-экономической сферы общества 

и необходимостью обеспечения общественной и национальной безопасности.  

                                                           
234 Указ Президента РФ от 15.10.2025 № 738 «О Концепции государственной миграционной 

политики Российской Федерации на 2026-2030 годы» [Электронный ресурс]. // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 22.10.2025). 
235 Жеребцов А. Н. Концепция административно-правового регулирования миграционных 

отношений в Российской Федерации (комплексный анализ теории и практики): автореф. дис. …док. юрид. 

наук. Москва, 2009. С. 24-25.  
236 Жеребцов А. Н. Указ. соч. С. 4. 
237 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы): автореф. дис. …док. юрид. наук. Москва, 2016. С. 7. 



 91  
 

По этой причине нераспространение нового законодательства 

о государственном контроле и об обязательных требованиях238 на сферу 

деятельности органов внутренних дел, обеспечивающих общественную 

безопасность и охрану общественного порядка, вполне оправданно. Тем самым 

подчеркивается особая роль механизма административно-правового 

регулирования миграционного контроля в Российской Федерации, реализуемого 

с помощью специальных методов (разрешение, дозволение и административный 

запрет) и средств контроля.  

Миграционный контроль осуществляется по следующим направлениям: 

– контроль за въездом мигрантов, их пребыванием и проживанием, выездом 

для установления оснований на право въезжать в Российскую Федерацию, 

временно пребывать, временно или постоянно проживать на ее территории, 

осуществлять трудовую и иную, не запрещенную законом деятельность, свободно 

выезжать за пределы Российской Федерации; 

– контроль за выполнением мигрантами обязанностей, связанных с законным 

въездом/выездом, пребыванием/проживанием на территории Российской 

Федерации (постановка на миграционный учет, проживание по адресу, указанному 

при постановке на миграционных учет, прохождение процедур дактилоскопии 

и фотографирования, сдача экзамена на знание русского языка, истории и основ 

законодательства России, представление уведомления об осуществлении трудовой 

деятельности на основании патента и др.); 

– контроль за исполнением гражданами и организациями обязанностей, 

связанных с приглашением, принятием, обучением, привлечением к труду 

иностранного гражданина; 

– контроль за нахождением на территории России мигрантов, в отношении 

которых законные режимы присутствия утратили свое действие. 

Предметом миграционного контроля являются отношения, возникающие 

                                                           
238 Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации»: ред. от 28.02.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025). 
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в ходе осуществления уполномоченными государственными органами 

деятельности, направленной на профилактику и предупреждение нарушений норм 

миграционного законодательства, выявление нарушений, принятие мер по их 

пресечению, обеспечению национальной безопасности в миграционной сфере 

и стабилизации тем самым миграционной ситуации.  

Сущность и особый характер государственного контроля проявляются через 

принципы, то есть исходные идеи, закладывающие основу его осуществления 

государственными органами239.  

Давая определение принципам правового регулирования миграционных 

отношений М.Б. Илезов указывает на то, что данные идеи (основные, руководящие 

начала) обусловлены «социально-экономическими и политическими устоями 

Российского государства и общества…»240.  

Наиболее распространенным является деление принципов на общие 

(универсальные), являющиеся конституционными, применимыми практически ко 

всем сферам государственной деятельности, включая контрольную, и частные, 

«отражающие особенности контрольной функции, специфику ее осуществления 

государственными органами»241.  

К числу общих могут быть отнесены принципы, закладывающие основы 

функционирования государственного аппарата: законность, федерализм, 

гуманность и т.п.  

В Федеральном законе «О правовом положении иностранных граждан…» не 

обозначено четкого перечня принципов государственного контроля в сфере 

миграции. Они лишь фрагментарно упоминаются в некоторых его нормах.  

Так, в статье 35.1 федерального закона в основу содержания иностранных 

граждан в специальных учреждениях заложены принципы законности, гуманизма, 

уважения человеческого достоинства, личной безопасности, охраны здоровья 

                                                           
239 Липунцова А.В. Государственный контроль в механизме реализации функций государства: дис. 

… канд. юр. наук / Липунцова Анна Владимировна. – Тамбов, 2019. С. 62. 
240 Илезов М.Б. Административно-правовое регулирование миграционных отношений: автореф. 

дис. … канд. юр. наук / Илезов Михаил Бангирович. – Ростов-на-Дону, 2009. С. 14.  
241 Липунцова А.В. Указ. соч. С. 62.  
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граждан, недопустимости дискриминации лиц, помещенных в специальные 

учреждения, беспристрастного к ним отношения.  

Правовое закрепление принципов осуществления рассматриваемого вида 

государственного контроля встречается в отдельных законодательных актах.  

Федеральный закон №294-ФЗ242 предусматривает следующие принципы: 

презумпции добросовестности субъектов предпринимательской деятельности; 

открытости и доступности информации, касающейся проведения контрольных 

мероприятий; проведения проверок в соответствии с полномочиями 

контролирующих органов; разграничения полномочий таких органов 

и недопустимости осуществления контроля несколькими контролирующими 

субъектами на предмет проверки соблюдения одинаковых требований; 

бесплатности контроля; финансовой независимости контролеров от 

контролируемых лиц.  

Полагаем, что не все руководящие начала осуществления контрольной 

деятельности, перечисленные в Федеральном законе №294-ФЗ, применимы к сфере 

миграции ввиду ее специфического характера, обусловленного первоочередными 

соображениями обеспечения национальной безопасности.  

Принцип презумпции добросовестности юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении миграционного 

контроля фактически не работает, поскольку проверочные мероприятия имеют 

внеплановый характер и проводятся в отношении юридических лиц или 

индивидуальных предпринимателей, как правило, в условиях известности факта 

допущенных ими нарушений миграционного законодательства. Например, когда 

мигрант незаконно работает у конкретного юридического лица или 

индивидуального предпринимателя либо фактически проживает по адресу 

организации без постановки на миграционный учет. В этих случаях возникает 

необходимость проверить деятельность данных хозяйствующих субъектов 

                                                           
242 Федеральный закон от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля»: ред. от от 26.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 28.07.2025). 
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контроля, допустивших нарушения.  

В 2022 г. сократилось количество мероприятий по выявлению фактов 

нарушений миграционного законодательства Российской Федерации243, однако 

в 2023-2024 гг. рост числа внеплановых проверочных мероприятий, проводимых 

в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

сопровождался увеличением количества выявленных правонарушений.  

В 2024 г. проведено 12 788 проверок, выявлено 36 781 нарушение, в 2023 г. – 

5862 проверки и 21 681 нарушение244. То есть в среднем за одно проверочное 

мероприятие выявлялось по 3-4 нарушения миграционного законодательства.  

Кроме того, в 2024 г. по сравнению с 2023 г. отмечалось увеличение на 18,6% 

(с 54,7 тыс. до 64,9 тыс.) нарушений со стороны работодателей, незаконно 

привлекающих иностранных граждан к трудовой деятельности245.  

Согласно проведенным социологическим опросам в 2017 г. каждый третий 

мигрант работал нелегально, осенью 2023 г. доля таких иностранных работников 

снизилась до 13 %, однако, как признают исследователи, данные являются 

вероятно заниженными246. Острый дефицит кадров наблюдается 

в квалифицированных рабочих и операторах, сборщиках промышленных 

установок и машин, поэтому работодатели для найма персонала в этих областях 

готовы рисковать, нанимая нелегалов247. В привлечении мигрантов для выполнения 

                                                           
243 Причиной тому послужили сложности при осуществлении контрольно-надзорной деятельности 

в отношении юридических лиц, вызванные реализацией мер поддержки субъектов предпринимательской 

деятельности в условиях внешнего санкционного давления. См. доклад об осуществлении МВД России и 

его территориальными органами федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции в 

2022 году [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/folder/9114230 (дата обращения: 22.08.2023). 
244 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ (дата обращения: 21.07.2025). 
245 Программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых 

оценивается Министерством внутренних дел Российской Федерации при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции, на 2025 год, утвержденная статс-секретарем – 

заместителем Министра внутренних дел Российской Федерации И.Н. Зубовым [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/folder/9114230 (дата обращения: 

21.07.2025). 
246 Мукомель В. И. Трудовая миграция в России: адаптация к трансформациям рынка труда // 

Журнал Новой экономической ассоциации. 2024. № 2(63). С. 235.  
247 Там же. С. 238.  
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разовых неквалифицированных работ признались 13,4% опрошенных 

работодателей. Сохраняется практика совмещения законного и незаконного найма 

иностранных работников248. В период кризиса и в условиях ужесточения контроля 

усиливаются стремления мигрантов и работодателей «уйти в тень»249. 

Данные опросов подтверждаются разнящейся статистикой между 

количеством фактов постановки иностранных граждан, въехавших в страну 

с целью работы, на миграционный учет (2024 г. – 10 153 598, 2023 г. – 10 943 009 

постановок на миграционный учет) и общим числом направленных уведомлений 

о заключении трудовых договоров с иностранными работниками (2024 г. –

3 092 653, 2023 г. – 2 237 814 уведомлений)250.  

Принцип открытости информации о проверочных мероприятиях 

в значительной степени имеет отношение к плановым проверкам, тогда как 

осуществление миграционного контроля в половине случаев не допускает 

предварительного уведомления контролируемого лица об их проведении251.  

В законопроекте «Об иммиграционном контроле в Российской 

Федерации»252, разработанном ФМС России, предлагалось закрепить принципы 

контрольной деятельности, в большей мере соотносимые с принципами 

деятельности полиции: законности, соблюдения и уважения и прав и свобод 

человека и гражданина, недопустимости вмешательства в деятельность органа 

иммиграционного контроля, беспристрастности, общественного доверия 

и поддержки граждан, взаимодействия и сотрудничества.  

В проекте федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания 

                                                           
248 Мукомель В. И., Денисенко М.Б. Иностранные работники в России: мнения работодателей // 

Социологические исследования. 2023. № 1. С. 31.  
249 Там же.  С. 36.  
250 Сводка основных показателей деятельности по миграционной ситуации в Российской Федерации 

за январь - декабрь 2023 г., январь - декабрь 2024 г. [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД 

России. Режим доступа: https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics/ (дата обращения: 01.06.2025). 
251 См. п. 10 ст. 32 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
252 Проект Федерального закона «Об иммиграционном контроле в Российской Федерации» 

(подготовлен ФМС России, ID проекта 00/03-19231/10-14/19-13-4) (не внесен в ГД ФС РФ, текст по 

состоянию на 28.10.2014) [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2024. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.12.2024). 
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(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 

гражданства» указано, что закон будет основываться на конституционных 

принципах (статья 5), а принцип соразмерности, закрепленный в отдельной статье, 

будет учитываться в ходе применения к иностранным гражданам мер принуждения 

(статья 112) и при принятии решения о нежелательности пребывания (проживания) 

в Российской Федерации (статья 122)253.  

Основные идеи осуществления контроля закреплены в принятой в 1977 г. 

IX Конгрессом Международной организации высших контрольных органов 

(ИНТОСАИ) Лимской декларации руководящих принципов контроля254.  

Несмотря на то, что данный международный акт относится к сфере 

финансового контроля, в нем подчеркивается особая роль контрольной 

деятельности, которая призвана служить не самоцелью, а способом выявления 

отклонений от стандартов и принципов на более ранней стадии с тем, чтобы 

имелась возможность принять корректирующие меры, привлечь в отдельных 

случаях виновных к ответственности.  

К специальным принципам государственного контроля и надзора ученые 

относят следующие. 

А.А. Мамедов выделяет принципы гласности (информирование 

общественности о результатах контроля), оперативности (быстрое воздействие 

государственных органов на управляемые объекты), комплексности (учет всех 

специальных принципов контроля), квалифицированности (специальная 

подготовка должностных лиц органов контроля), диапазона (эффективное 

распределение сил, построение связей между управляющими субъектами 

различных уровней) и др.255 

                                                           
253 Проект Федерального закона (доработанный текст) «Об условиях въезда (выезда) и пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» (подготовлен МВД 

России, ID проекта 02/04/03-21/00113698) (не внесен в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 03.09.2021) 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.07.2025). 
254 Лимская декларация руководящих принципов контроля: принята в 1977 году IX Конгрессом 

Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2024. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.12.2024). 
255 Мамедов А.А. Административно-правовое регулирование контроля и надзора в государственном 

управлении // Административное право и процесс. 2018. № 1. С. 27. 
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А.В.  Липунцова полагает, что принципы содержательной части 

государственного контроля должны заключаться в законности, обеспечении прав 

граждан и организаций, системности (т.е. в единстве правовых основ контрольной 

деятельности, взаимодействия органов, периодичности), эффективности, 

результативности контрольных мероприятий (достижении положительного 

итога)256. Отдельно указанный автор рассматривает принципы реализации 

государственного контроля: транспарентности (обеспечение гарантий 

«прозрачности» процесса), ответственности, независимости органов 

государственного контроля, межведомственного взаимодействия, 

профессионализма, планирования, анализа и обобщения правоприменительной 

деятельности, профилактики и превенции257. 

В сфере регулирования миграционных отношений А. Ю. Ястребова 

предлагает принципы недискриминации, равенства обращения, пользования 

национальным режимом в области занятости и общими правами человека в стране 

приема, обеспечения возвратности трудовой миграции258. 

О.А. Сазонова к принципам государственного управления в сфере миграции 

относит конституционные, социально-правовые (эффективности, конкретности, 

объективности, научности), организационные принципы (функциональный, 

отраслевой, линейный, территориальный, сочетания централизации 

и децентрализации, единоначалия и коллегиальности), а также выделяет 

специальные принципы, среди которых предлагает законодательно закрепить 

патентный принцип и принцип миграционного учета259.  

По мнению М.Б. Илезова, административно-правовое регулирование 

миграционных отношений должно строиться на принципах системности (наличие 

                                                           
256 Липунцова А.В. Государственный контроль в механизме реализации функций государства: дис. 

… канд. юр. наук / Липунцова Анна Владимировна. – Тамбов, 2019. С. 65-68.  
257 Липунцова А.В. Государственный контроль в механизме реализации функций государства: дис. 

… канд. юр. наук / Липунцова Анна Владимировна. – Тамбов, 2019. С. 65-68.  
258 Ястребова А. Ю. Международно-правовые механизмы регулирования миграции: доктринальные 

подходы и опыт Российской Федерации: дис. … д-ра юр. наук / Ястребова Алла Юрьевна. – М., 2017. 

С. 14. 
259 Сазонова О.А. Административно-правовое регулирование в сфере миграции: проблемы и 

перспективы совершенствования: дис. … канд. юр. наук / Сазонова Оксана Александровна. – Воронеж, 

2019. С. 52-64. 



 98  
 

системы государственных органов, реализующих миграционную политику), 

единства требований к управлению миграционными процессами, 

профессионализма (создание и функционирование системы научного обеспечения 

и профессиональной подготовки кадров в сфере миграции), ответственности 

государственных органов, осуществляющих управление в сфере миграции, 

гласности (транспарентности, открытости управленческой деятельности), 

эффективности (достижение конкретных целей с наименьшими затратами), 

обязательности миграционного учета260. 

Т.Н. Балашова полагает, что в основу регулирования миграционных 

отношений должны быть положены принципы квотирования въезда иностранных 

граждан из определенных стран, учета перспектив культурной адаптации 

мигрантов (ограничение въезда в страну лиц, не владеющих или плохо владеющих 

русским языком), зонирования территории Российской Федерации для 

преимущественного приема трудовых мигрантов (введение определенных 

территориальных зон для проживания и перемещения), профессиональной 

специализации (ограничение сферы деятельности)261. 

Формулирование принципов миграционного контроля во многом должно 

быть обусловлено концептуальными подходами к реализации миграционной 

политики в Российской Федерации, к регулированию миграционных 

правоотношений, в том числе посредством предоставления государственных услуг, 

учитывать негативные факторы в сфере миграции (незаконное нахождение 

иностранных граждан на территории Российской Федерации, допускаемые 

нарушения норм миграционного законодательства), основываться на общих 

принципах, относящихся к любому виду контрольной деятельности, с учетом 

специфики деятельности конкретного государственного органа, уполномоченного 

на его осуществление.  

                                                           
260 Илезов М.Б. Административно-правовое регулирование миграционных отношений: автореф. дис. 

… канд. юр. наук / Илезов Михаил Бангирович. – Ростов-на-Дону, 2009. С. 14-16.  
261 Балашова Т.Н. Конституционно-правовое регулирование миграции в современной России: 

проблемы теории и практики: автореф. дис. … д-ра юр. наук / Балашова Татьяна Николаевна. – Саратов, 

2011. С. 37-38. 
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Принципы миграционного контроля – это основополагающие идеи, 

руководящие начала деятельности уполномоченного на то государственного 

органа, выражающие ее сущность и определяющие направления правового 

регулирования в указанной сфере.  

В зависимости от целей государственного воздействия на регулируемые 

общественные отношения принципы миграционного контроля целесообразно 

подразделить на общие (универсальные) и особые (процедурные).   

К первой группе принципов миграционного контроля, определяющих 

исходные начала, условия его осуществления, могут быть отнесены: 

– принцип законности, который проявляется в том, что должностные лица, 

наделенные контрольными полномочиями, должны осуществлять контроль 

в строгом соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами, в пределах предоставленных им полномочий; 

лица, участвующие в миграционных правоотношениях, обязаны соблюдать 

и исполнять законодательно установленные требования, обеспечивать 

правомерность нахождения иностранных граждан на территории Российской 

Федерации;  

– принцип уважения прав и свобод человека и гражданина, суть которого 

заключается в запрете пыток, насилия, любых действий, унижающих человеческое 

достоинство, а также в том, что деятельность, ограничивающая права и свободы, 

допускается только в соответствии с федеральным законом и должна быть 

немедленно пресечена, если достигнута законно определенная цель, при этом 

физическому лицу, к которому применены ограничения его прав, должна быть 

представлена полная и достоверная информация об их применении; 

– принцип беспристрастности, означающий отсутствие у должностного лица, 

наделенного властными контрольными полномочиями, приверженности по 

отношению к контролируемой стороне, предвзятости, личного интереса в процессе 

осуществления контроля, запрет на проведение контрольных мероприятий при 

наличии личной заинтересованности должностного лица в их исходе, вызванной, 

к примеру, родственными или долговыми отношениями с объектом контроля; 
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– принцип независимости, который обеспечивается защищенностью 

контроллеров от постороннего влияния и вмешательства в их деятельность, 

финансовой, функциональной и организационной самостоятельностью, 

необходимой для реализации возложенных задач, гарантией юридической защиты 

контрольных полномочий в случае вмешательства в деятельность 

контролирующего органа или его должностного лица262; 

– принцип предотвращения конфликта интересов, предусматривающий 

наличие комплекса мер, направленных на предупреждение коррупции и конфликта 

интересов, урегулирование возникших случаев конфликта интересов; 

миграционный орган для сохранения независимости и объективности должен 

регулярно менять направления деятельности и производить ротацию кадров (что 

вполне осуществимо в подразделениях МВД России); 

– принцип приоритета национальной безопасности, который означает, что 

в ходе оказания государственных услуг в сфере миграции и проведения 

контрольных проверочных мероприятий оценке должны подлежать обстоятельства 

нахождения мигранта за все периоды его прибытия в Российскую Федерацию, 

польза, которую он своим личным вкладом способен принести российскому 

обществу, с учетом которых нахождение иностранного гражданина может быть 

признано нежелательным. 

Среди особых принципов миграционного контроля, могут быть выделены:   

– принцип информатизации, означающий использование в процессе 

миграционного контроля современных информационно-телекоммуникационных 

технологий, обеспечивающих автоматическую обработку предоставляемых 

и получаемых сведений, содержащих огромный массив данных и оперативное 

формирование документов в ходе контрольной проверки (в данном случае 

необходимо предусмотреть возможность оснащения контролирующих 

должностных лиц планшетными компьютерами с доступам к базам данных учета 

                                                           
262 Ст.19.4.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за воспрепятствование 

контрольной деятельности, однако, полагаем, что предусмотренные штрафные санкции должны быть 

существенно увеличены. 
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иностранных граждан); 

– принцип превентивной направленности деятельности, который состоит 

в реализации органом контроля мер по профилактике нарушений миграционного 

законодательства и в проведении комплексных профилактических мероприятий, 

направленных на выявление причин и условий, способствующих совершению 

миграционных нарушений (посредством определения организацией или 

индивидуальным субъектом предпринимательства в локальных нормативных 

актах должностного лица,  обязанного осуществлять контроль за  трудовой 

деятельностью и правилами пребывания (проживания) иностранных работников, 

взаимодействовать с уполномоченными государственными органами в данном 

направлении; размещения на официальных ресурсах в сети Интернет нормативных 

правовых актов, содержащие требования по обеспечению законного нахождения 

мигрантов, практики контрольной деятельности с указанием наиболее часто 

встречающихся нарушений; информирование и консультирование объектов 

контроля по вопросам соблюдения данных требований, изменений 

законодательства); 

– принцип непрерывности и оперативности, предполагающий постоянное 

наблюдение за законностью нахождения иностранных граждан в Российской 

Федерации с целью незамедлительного реагирования и своевременного выявления 

нарушений, пресечения или устранения, что призвано способствовать сокращению 

временного периода между возникновением соответствующих отклонений и их 

выявлением; обеспечение доступа ко всем документам, связанным с законностью 

нахождения и работы иностранных граждан, право должностных лиц запрашивать 

любую информацию, относящуюся к предмету контроля, и получать ее 

в определенные должностным лицом сроки; 

– принцип межведомственного и внутриведомственного взаимодействия, 

проявляющийся в оказании и получении содействия от других государственных 

органов и/или структурных подразделений в рамках миграционного контроля; 

– принцип профессионализма, означающий наличие у должностных лиц, 

осуществляющих контроль в сфере миграции, необходимого уровня образования, 
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теоретической, практической и служебной подготовки, знаний, умений и навыков, 

практического опыта деятельности в установленной сфере, который, на наш взгляд, 

должен составлять не менее шести месяцев в подразделениях по вопросам 

миграции, работающих по другим направлениям в сфере миграции, регулярное 

повышение квалификации, в том числе, посредством международного обмена 

опытом; 

– принцип самоорганизации, состоящий в предоставлении миграционному 

органу свободы выбора в определении места и даты проведения контрольного 

мероприятия, вида проверки (документарная или выездная), сроков истребования 

необходимой документации и др.; 

– принцип результативности и эффективности, заключающийся 

в достижении положительного итога (цели) контрольной деятельности, 

соразмерного привлекаемым ресурсам (как трудовым, так и материальным);  

– принцип отчетности, состоящий в информировании общественности 

о количественных результатах контрольной деятельности в сфере миграции 

посредством отчетов должностных лиц и размещением статистики на 

официальных ресурсах в сети Интернет; 

– принцип ответственности, заключающийся в возможности применения 

наказания как к объекту контроля, нарушившему миграционное законодательство, 

так и к должностному лицу, допустившему нарушение общих принципов 

миграционного контроля; 

– принцип единообразия правоприменительной деятельности по 

осуществлению миграционного контроля, суть которого сводится в разработке на 

основе научно-технических достижений и складывающихся практических 

подходов определенных критериев применения мер принуждения к иностранным 

гражданам, подготовке памяток и инструкций для граждан и организаций, 

содержащих информацию о принимаемых мерах к лицам, нарушающим 

миграционное законодательство, краткое описание требований к обеспечению 

законности нахождения мигрантов на территории Российской Федерации, 

методических материалов для специалистов в сфере миграции; 
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 – принцип обратной связи, направленный на возможность получения 

физическими или юридическими лицами, имеющими намерение предоставить 

услугу иностранному гражданину, достоверных данных о действующем 

в отношении такого лица режиме высылки. Необходимость введения данного 

принципа в законодательный оборот вызвана еще и тем, что согласно ч. 3 ст. 18.9 

КоАП РФ установлена административная ответственность за предоставление 

услуг, связанных с проживанием, пользованием транспортным средством, и ряда 

других, перечень которых не уточняется, иностранному гражданину, 

нарушившему миграционное законодательство Российской Федерации. 

В настоящее время сервисы по вопросам миграции, размещенные на официальном 

сайте МВД России, позволяют частично проверить сведения о незаконных 

мигрантах с помощью подтвержденного аккаунта на Госуслугах или посредством 

телефонного звонка на «горячую линию».  

Научная классификация принципов миграционного контроля способна 

обеспечить эффективное государственное воздействие на регулируемые 

общественные отношения, снизить риски и угрозы, связанные с незаконными 

миграционными процессами. 

Лица, обязанные соблюдать правила и нормы миграционного 

законодательства, должны принимать для этого все зависящие от них меры, 

в противном случае – создается угроза национальной безопасности Российской 

Федерации, включая общественную безопасность, ввиду создания условий для 

бесконтрольного перемещения мигрантов, риска совершения ими правонарушений 

в будущем. 

Механизм административно-правового регулирования в сфере 

миграционного контроля, обладая широким набором способов, приемов и средств 

решения управленческих задач, основанный на законодательно установленных 

принципах, ориентирован, в первую очередь, на исключение или сведение 

к минимуму негативных проявлений в рассматриваемой сфере.  
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1.3. Проблемы административно-правового регулирования  

в сфере миграционного контроля 

 

 

Упразднение ФМС России и передача ее функций в МВД России были 

обусловлены возросшими миграционными потоками и, как следствие, 

необходимостью осуществления процедур розыска и задержания нелегальных 

мигрантов, для реализации которых требовались властные полномочия 

сотрудников полиции263, что, по мнению автора, несколько осложнило процесс 

миграционного контроля. Кроме того, сокращение штатной численности ФМС 

России на 30 %264 сопровождалось «потерей части наработанного положительного 

опыта и отлаженной практики»265 и не могло не отразиться на квалификации 

оставшихся специалистов.  

Реформирование российского законодательства, акцент которого 

в последние годы все более активно смещается в сторону борьбы 

с неконтролируемой миграцией, происходит в крайне нестабильных для России 

условиях, создаваемых проведением специальной военной операции, массовыми 

миграционными процессами, санкционным давлением, необходимостью 

восстановления и стабилизации экономики в постпандемийный период, 

потребностью в пересмотре реализуемой миграционной политики в целом.  

На сегодняшний день функции миграционных подразделений в структуре 

МВД России продолжают быть ориентированы на процесс предоставления 

государственных услуг в сфере миграции. Они составляют наибольший процент от 

всех услуг, предоставляемых МВД России, строго регламентированы порядком, 

                                                           
263 Массовых сокращений после упразднения ФСКН и ФМС не будет [Электронный ресурс] // сайт 

Российской газеты. URL: https://rg.ru/2016/04/14/putin-massovyh-sokrashchenij-posle-uprazdneniia-fskn-i-

fms-ne-budet.html (дата обращения: 16.02.2021). 
264 Указ Президента Российской Федерации от 05.04.2016 г. № 156 «О совершенствовании 

государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»: ред. от 02.04.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
265 См. Кузнецова К.А. Административно-правовое регулирование трудовой миграции иностранных 

граждан в Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. Хабаровск, 2021. С. 156. 
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сроком оказания, временем приема заявителей. Противодействие негативным 

миграционным процессам происходит в условиях ограниченности человеко-

ресурсного потенциала, вызванного существенным кадровым некомплектом 

в органах внутренних дел266.  

Проверочные мероприятия в рамках реализации контрольных полномочий 

носят избирательный характер, продиктованный соблюдением законодательно 

установленного порядка и соответствием распоряжениям руководства. Они 

проводятся не всеми сотрудниками подразделений по вопросам миграции, а чаще 

всего теми, в чьи обязанности это входит в соответствии с должностным 

регламентом.  

Проведенное в ходе исследования анкетирование показало, что большинство 

респондентов (36%) оценивают деятельность в области противодействия 

незаконной миграции как недостаточно эффективную, поскольку ежегодное 

количество нарушений миграционного законодательства остается практически на 

том же уровне. Другая часть опрошенных, также признавая данную деятельность 

малопродуктивной, полагает, что необходимы качественные улучшения путем 

корректировки действующего законодательства (19 %) либо кардинальные 

изменения на государственном уровне (12 %). Придерживающиеся 

противоположного мнения, считают, что требуется определенная регламентация 

действий должностных лиц (18 %). Лишь 15 % от общего числа респондентов не 

видят необходимости в пересмотре действующих правовых норм267.  

В России проблемы, возникающие в процессе контроля за миграционными 

потоками, обусловлены многообразием и противоречивостью законодательства, 

регулирующего рассматриваемую сферу правоотношений, сложностью для 

восприятия его положений лицами, не обладающими достаточным уровнем 

владения русским языком и/ или знаниями юридической терминологии, 

                                                           
266 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на заседании коллегии МВД России, посвященной деятельности 

ведомства при организации работы в сфере миграции в 2024 г. [Электронный ресурс] // официальный сайт 

МВД России. URL: https://мвд.рф/document/56666353 (дата обращения: 21.12.2024). 
267 См.: приложение А диссертации. 
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несовершенством системы адаптации и интеграции иностранных граждан 

в принимающий их социум, с непродуманностью механизма контроля за 

перемещениями иностранных граждан по территории  страны и др. 

Верным видится утверждение А.Н. Сандугея, согласно которому 

несовершенство управления миграционными потоками проявляется в наличии 

большого числа незаконных мигрантов268. В то же время ни одной стране еще не 

удалось найти «механизм, позволяющий полностью контролировать 

миграционные процессы»269.  

На значительную объемность и несогласованность национального 

законодательства в сфере миграции обращает внимание О.В. Катаева, 

предлагающая в этой связи повышать правовую культуру мигрантов 

и принимающей стороны270.  

Только в 2024-2025 гг. в целях совершенствования миграционной политики 

был принят 21 федеральный закон271. Но, как точно отметил В.А. Волох, 

большинство законодательных инициатив направлено на регулирование 

последствий, а не на устранение причин, их порождающих272. 

Наряду со сложностью действующего миграционного законодательства, 

подтвержденного частым изменениям, в новой Концепции по миграционной 

политике на 2026-2030 годы продекларировано ранее уже содержавшееся 

в предыдущей Концепции положение об установлении в ходе совершенствования 

законодательных норм простых, понятных для иностранных и российских граждан 

                                                           
268 Сандугей А. Н. К итогам исследования проблем государственного администрирования в сфере 

миграции // Научный портал МВД России. 2021. № 2(54). С. 117.  
269 Андриченко Л. В., Масловская Т. С., Плюгина И. В. Государственное управление в сфере 

миграции: опыт Российской Федерации и Республики Беларусь // Журнал зарубежного законодательства 

и сравнительного правоведения. 2022. Т. 18, № 2. С. 61.  
270 Катаева О. В. Современные вызовы миграционной безопасности государства // Общество и 

право. 2024. № 2(88). С. 74.  
271 Главные законы восьмой сессии VIII созыва [Электронный ресурс] // официальный сайт 

Государственной Думы Федерального Собрания РФ. URL: http://duma.gov.ru/news/61882/ (дата 

обращения: 19.08.2025). 
272 Волох В. А., Шорохова С. П. О некоторых вопросах совершенствования системы управления 

процессами трудовой миграцией в России на современном этапе // Вестник Университета мировых 

цивилизаций. 2024. Т. 15, № 4(45). С. 19.  
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правил273, чего пока не наблюдается.  

По справедливому замечанию А.С. Прудникова, А.Н. Сандугея, «постоянное 

насыщение содержания федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» приводит к разрушению его 

системных свойств»274, подобная разрозненность законодательных норм 

формирует у мигрантов неопределенность в вопросах реализации своих прав 

и выполнения возложенных обязанностей.  

В подтверждение изложенному приведем положение ч. 8 ст. 6 Федерального 

закона «О правовом положении иностранных граждан…», согласно которому 

порядок выдачи разрешения на временное проживание, включая перечень 

представляемых для его оформления документов утверждается МВД России, 

а ч. 12 данной статьи содержит ограничение в части требования представления 

иностранным гражданином иных документов, кроме тех, что определены в этой 

статье. Одновременно при обращении за получением разрешения на временное 

проживание гражданин иностранного государства обязан документально 

подтвердить владение русским языком, знание российской истории и основ 

российского законодательства (пп. 1–3 ч. 1 ст. 15.1), а также обладать 

сертификатом об отсутствии у него ВИЧ-инфекции (п. 13 ч. 1 ст. 7).  

Соответственно, закрепляя гарантии освобождения иностранных граждан от 

обязанности представлять иные документы, кроме требуемых в соответствии со 

ст. 6 указанного нормативного правового акта, законодатель одновременно 

отсылает к другим нормам, где перечислены дополнительные документы. 

Административный регламент по предоставлению данной государственной 

услуги275, насчитывает более 200 пунктов, в содержании которых ориентируются 

                                                           
273 См. п. 25 Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026-

2030 годы: указ Президента РФ от 15.10.2025 № 738. 
274 Прудников А.С., Сандугей А.Н. О проблемах совершенствования законодательства в сфере 

миграции// Международный журнал конституционного и государственного права. 2018. № 2. С. 24. 
275 Приказ МВД России от 08.06.2020 № 407 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание в 

Российской Федерации, а также форм отметки и бланка документа о разрешении на временное 

проживание в Российской Федерации»: ред. от 16.11.2022 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
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даже не все сотрудники специализированных подразделений, а лишь те, кто 

отвечает за конкретное направление.  

В отсутствие надлежащей правовой помощи гражданину другого 

государства создается благодатная почва для совершения противоправных деяний 

как в отношении него, так и им самим.  

Ранее в своих научных публикациях мы уже рассматривали деятельность 

посреднических организаций и граждан, оказывающих услуги в оформлении 

документов и содействующих фиктивной легализации мигрантов на территории 

России276. В рамках настоящего исследования необходимо особо почеркнуть, что 

вопрос придания псевдозаконного статуса иностранному гражданину в обход 

действующих правовых норм не утратил своей актуальности.  

Факторами обращения к посредникам выступают правовая безграмотность 

мигрантов, вызванная тем, что требования и правила пребывания в стране 

написаны сложным и объемным юридическим текстом, существующие 

административные барьеры и отсутствие опыта при обращении в государственные 

органы за получением разрешительных документов и прохождением языкового 

тестирования сопровождаются необходимостью заполнения документов на 

русском языке, которым иностранный гражданин изначально может не владеть на 

достаточном уровне277. Следует дополнить этот список трудностями при 

регистрации по месту пребывания и высокой стоимостью патента, с помощью 

которого мигрант входит на российский рынок труда278.  

Изменчивость и отсутствие системности миграционного законодательства, 

                                                           
276 Пацевич В.С. Деятельность посредников в миграционной сфере: причины, по последствия и 

необходимость преобразований // Передовые технологии современного гуманитарного знания: 

перспективы развития и модернизации: мат-лы всерос. науч.-практ. конф. / Научно-методический 

издательский центр «Форпост науки». – Хабаровск, 2021. С.59-64. 
277 Корсаков К. В., Цветкова А. Д. Очаги социального неблагополучия как причина виктимности 

внешних трудовых мигрантов // Виктимология. 2024. Т. 11, № 2. С. 228-229; Оводкова Л. С. К вопросу о 

юридической помощи в системе предупреждения преступлений мигрантов // Вестник Кузбасского 

института. 2013. № 1(14). С. 125-128. 
278 Катаева О. В. Модернизация административно-правового регулирования внешней трудовой 

миграции: перспективные направления // Актуальные проблемы законодательного регулирования 

миграционных процессов на территории государств-участников СНГ : Материалы ежегодной 

международной научно-практической конференции, Санкт-Петербург, 14 октября 2022 года / Под общей 

редакцией Р.Ю. Аврутина, сост.: Р.Ю. Аврутин, Т.Ф. Фомина, О.С. Поликарпова. – Санкт-Петербург: 

Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации, 2023. С. 84.  
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большое число поправок, внесенных в действующие нормативные правовые акты, 

нестабильность правового регулирования приводят к тому, что потенциальные 

мигранты из стран с безвизовым режимом въезда, которых на территории России 

большинство, не желают понимать данный процесс и включаться в него279.  

Комплексность законодательной регламентации, состоящей в применении 

норм внутреннего права с учетом международных соглашений, юридическая 

неграмотность граждан и представителей организаций создают, по мнению 

отдельных авторов, проблему соблюдения миграционных правил280. 

Перевод ряда государственных услуг в цифровую плоскость, предоставление 

возможности удаленной передачи информации о пребывании, проживании 

мигранта и об осуществлении им трудовой деятельности, на наш взгляд, могут 

поспособствовать увеличению количества недобросовестных посредников, равно 

как и самих иностранных граждан, изыскивающих в сети Интернет простые 

и понятные для них способы узаконения своего пребывания, проживания в стране.  

Упрощение процедуры передачи в миграционный орган документов 

способно вызвать обратный от ожидаемого эффект, а именно: сплоченность 

иностранных граждан в каком-то одном месте проживания, где находятся их 

соотечественники, и формирование тем самым этнических анклавов, 

бесконтрольное перемещение данных лиц по территории государства в поисках 

лучших условий, и последующая невозможность установления их фактического 

местонахождения, что, в свою очередь, может породить напряженность 

в межнациональных отношениях с местным населением, ксенофобию 

и экстремистские настроения с обеих сторон, создать угрозу общественной 

и государственной безопасности.  

Придание онлайн-формата государственным услугам не снижает количество 

административных правонарушений в сфере миграции. Внушительной остается 

                                                           
279 Балашова Т. Н. Конституционно-правовое регулирование миграции в современной России: 

проблемы теории и практики: автореф. дис. … док. юр. наук / Балашова Татьяна Николаевна. – Саратов, 

2011. С. 33.  
280 Осуществление государственной функции по контролю (надзору) за пребыванием и 

проживанием иностранных граждан на территории Российской Федерации: учебное пособие / 

В. В. Кардашевский и др. М. : Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2020. С. 69.  
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численность иностранных граждан, удаленных с территории Российской 

Федерации. Так, фактов депортации и выдворения мигрантов в 2022 г. было больше 

на 157,1 % по сравнению с 2021 г.281, в 2023 г. – на 65 %, чем в 2022 г. 282, в 2024 г. 

– на 44,6 %, чем в 2023 г. 283 

Установить контроль за каждым приехавшим в Россию мигрантом 

практически невозможно. На сегодняшний день отсутствует такой 

информационный ресурс, который бы отражал полные и достоверные сведения 

о количестве иностранных граждан, находящихся на территории страны, и об их 

перемещениях по всей ее протяженности.  

Данным вопросом озадачены и другие исследователи284, ссылающиеся на то, 

что не все категории въехавших в Россию иностранных граждан охвачены 

миграционным учетом285, некоторые из них по причине неоформленной трудовой 

занятости могут вообще не иметь постановки на миграционный учет или быть 

зарегистрированы в другом субъекте Российской Федерации, отличном от региона 

их трудовой занятости, находиться свыше разрешенного срока временного 

пребывания или указать в качестве цели въезда работу, но так и не получить для 

этого необходимые разрешительные документы286. 

«Приезжают сюда иностранные граждане свободно, а проверять их 

пребывание в регионах практически некому. Сами они себя проверять не будут 

                                                           
281 Уточненный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной 

программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» за 2022 год 

[Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/dejatelnost/gosprogram/Gosprogramma/ (дата обращения: 01.07.2023). 
282 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел 

Российской Федерации в 2024 году [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: 

https://xn--b1aew.xn--p1ai/document/52635245 (дата обращения: 01.05.2025). 
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территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс]: // 
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p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ (дата обращения: 20.08.2025). 
284 Флоринская Ю. Ф. Трудовая миграция в Россию: сокращение потоков на фоне мало меняющейся 

географии // Журнал Новой экономической ассоциации. 2024. № 2(63). С. 224.  
285 Амельчаков И. Ф., Катаева О. В. Обеспечение безопасности и правопорядка в сфере миграции в 

Российской Федерации: современные подходы // Вестник Белгородского юридического института МВД 

России имени И.Д. Путилина. 2022. № 2. С. 72.  
286 Бурда М. А. Государственная миграционная политика Российской Федерации: особенности 
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и выдворять тоже. А у нас в некоторых регионах даже сотрудников патрульно-

постовой службы не осталось. И ситуация усугубляется ежемесячно растущим 

некомплектом личного состава, в отдельных регионах он достиг критической 

черты по ряду специальностей», – обращает внимание на проблему Министр 

внутренних дел Российской Федерации В.А. Колокольцев287.  

В то же время отсутствие актуальной информации о статусе и перемещениях 

иностранных граждан, невозможность обеспечить их выезд за пределы Российской 

Федерации ложатся в основу заключений прокуратуры о значительных упущениях 

при осуществлении миграционного контроля, выявленных в рамках проверок 

органов внутренних дел. В 2024 г. в судебном порядке прокурорами оспорены 

полторы тысячи случаев фиктивной легализации мигрантов288. 

Согласно позиции прокуратуры, органами МВД России должны быть 

предприняты исчерпывающие меры по устранению нарушений в сфере миграции, 

а уклонению от реализации ими своих полномочий будет даваться 

«принципиальная оценка»289.  

Генеральный прокурор РФ считает, что качественный контроль в сфере 

миграции – важный фактор профилактики преступности и обеспечения 

межэтнического согласия, и одновременно не отрицает существующие проблемы 

уклонения приезжих от дактилоскопии и фотографирования, отсутствия 

объективной картины о месте нахождения и роде занятий иностранных граждан290.  

Среди причин совершения преступлений мигрантами – 

неудовлетворительные условия труда и быта, эксплуатация и социальная 
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незащищенность, незаконная трудовая занятость и отсутствие официального 

источника доходов, корыстные побуждения291. Не исключены риски развития 

конфликтов между местным населением и перемещаемыми лицами в силу 

различий в их национальностях, традициях и культуре, которые в дальнейшем 

могут перерастать в административные правонарушения и преступления292.  

Т.А. Прудникова полагает, что проблемы эффективности российской 

государственной политики по миграционным вопросам вызваны не только низким 

уровнем правосознания трудящихся мигрантов, но и недостаточной ролью 

институтов гражданского общества в части мероприятий по адаптации 

и интеграции данных лиц293. 

Если в 90-е годы приезжие из других стран были представлены жителями 

крупных городов и столиц союзных государств, то большинство современных 

мигрантов – это выходцы из небольших сел и городов, которые не посещали 

советские школы, не владеют русским языком, не знают норм проживания в нашем 

государстве294. Прибыв в Россию они предоставлены самим себе, вероятно поэтому 

с их стороны наблюдаются правонарушения295.  

Массовые миграционные процессы по сравнению с одиночными 

перемещениями представляют большую опасность для российского общества, 

поскольку существует угроза формирования замкнутых этнических анклавов.  

Патриарх Кирилл обращает внимание на то, что не следует привлекать 

в страну огромное количество иностранных работников, поскольку они не 
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научно-практической конференции, Москва, 17–18 февраля 2023 года. – Москва: Московский 

гуманитарный университет, 2023. С. 124.  
292 Мишняева Е.А. Административно-правовое регулирование внутренней миграции в Российской 

Федерации: дис. … канд. юрид. наук. М., 2019. С. 80-81.  
293 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы): автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2016. С. 18.  
294 Ястребова А. Ю. Международно-правовые механизмы регулирования миграции: доктринальные 

подходы и опыт Российской Федерации: дис. … д-ра юр. наук / Ястребова Алла Юрьевна. – М., 2017. 

С. 43-44. 
295 Им есть дело до мигрантов: бывший сотрудник ФМС — о своей работе [Электронный ресурс] // 

Рамблер. URL: https://www.rambler.ru/pro/professii/54822341-im-est-delo-do-migrantov-byvshiy-sotrudnik-

fms-o-svoey-rabote/ (дата обращения: 20.08.2025).  
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становятся для русского человека близкими «ни по вере, ни по культуре»296. 

«Несмотря на принимаемые органами МВД меры, проживание мигрантов и их 

адаптация в российском обществе вызывают тревогу у наших граждан…», – 

подчеркивает Генеральный прокурор РФ297. 

 «Выходцы из иных социумов» рискуют стать новым вызовом для 

национальной безопасности, если не будет средств для обеспечения их адаптации 

и интеграции298. О риске постепенно развивающегося миграционного кризиса, 

аналогичного европейскому, пишут В.А. Волох и Т. Н. Дмитриева299. На 

актуальность проблемы конвергенции мигрантов указывает в своем научном труде 

О. В. Катаева300. 

Успех адаптации и интеграции, по мнению отдельных исследователей, 

зависит от того, окажется ли иностранный гражданин «в положении одиночки 

в чужом мире», поскольку только в этом случае он будет стремиться 

приспособиться, усвоить «чужой язык, культуру, бытовые привычки»301. При 

расширении объема миграции иностранные граждане не будут заинтересованы 

в ассимиляции, поскольку им проще будет жить диаспорами, привыкать же 

                                                           
296 Патриарх заявил о риске «потерять страну» из-за мигрантов с иной верой [Электронный ресурс] // 

Информационное агентство «РБК».  URL: https://www.rbc.ru/politics/25/10/2023/653912d79a7947f8a37d83

63 (дата обращения: 20.08.2025). 
297 В Генпрокуратуре России обсудили проблемы противодействия экстремизму, терроризму и 

вопросы обеспечения законности миграции [Электронный ресурс] // официальный сайт Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации. URL: 

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=95188972(дата обращения 19.02.2025). 
298 Мукомель В. И. Трансформация миграционных потоков : циркулярные миграции // 

Миграционное право. 2012. № 3. С. 28–33; Катаева, О. В. Проблемные вопросы адаптации и интеграции 

иностранных граждан в российское общество и некоторые пути их решения // Вестник Воронежского 

государственного университета. Серия: Право. 2022. № 1(48). С. 109.  
299 Волох В. А., Дмитриева Т. Н. Риск-ориентированный подход в государственном управлении 

внешней миграцией // Управление. 2024. Т. 12, № 1. С. 7.  
300 Катаева О. В. Проблемные вопросы адаптации и интеграции иностранных граждан в российское 

общество и некоторые пути их решения // Вестник Воронежского государственного университета. Серия: 

Право. 2022. № 1(48). С. 112.  
301 Волох В. А., Суворова В. А. Подготовка профильных специалистов и специализированных 

сервисов - важный ресурс развития трудовой миграции // Реализация конституционного принципа 

экономической, политической и социальной солидарности: вопросы теории и практики : Материалы 

Международной научно-практической конференции, Москва, 10-11 ноября 2023 года. – Москва: 

Московский гуманитарный университет, 2023. С. 76; Крылов К. 17 ответов сомневающемуся борцу с 

нелегальной миграцией.  [Электронный ресурс]: URL: http://www.vsurikov.ru/2008/rvr20081210kril.htm 

(дата обращения: 20.08.2025). 
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придется не им, а принимающему их обществу302.  

Определенные опасения в этой связи вызывают граждане стран, обладающие 

правом на безвизовый въезд303 в Российскую Федерацию. Именно они 

представляют наибольшее число въехавших в Россию за последние годы. Большая 

часть преступлений от числа совершаемых иностранными гражданами приходится 

на долю граждан стран-участников СНГ304.  

По состоянию на сентябрь 2024 г. в России находилось 6 млн 174 тыс. 

человек с иностранным гражданством, большинство из них (5,5 млн человек) – 

граждане Узбекистана, Таджикистана, Киргизии, Белоруссии, Украины, Армении, 

Азербайджана, Казахстана, Китая и Туркменистана. Около 739 тыс. мигрантов 

(преимущественно из Узбекистана, Таджикистана, Киргизии, Армении 

и Азербайджана) пребывали в стране нелегально305.  

Оценивая положительные стороны безвизового перемещения граждан 

внутри СНГ, касающиеся беспрепятственной реализации прав человека на свободу 

передвижения и всестороннего развития рыночных отношений стран Содружества, 

В.В. Андреев, Е.И. Антонова306 склонны считать, что назрела необходимость 

изменения принципов пересечения границ государств-участников СНГ. 

Аналогичного мнения придерживается Ю.В. Морозов, называющий причиной 

сложившейся негативной ситуации «открытость» въезда в Россию граждан 

иностранных государств с безвизовым режимом307.  

                                                           
302 Крылов К. 17 ответов сомневающемуся борцу с нелегальной миграцией.  

[Электронный ресурс]. URL: http://www.vsurikov.ru/2008/rvr20081210kril.htm (дата обращения: 

20.08.2025). 
303 Рашитов Л.Р. Преступления против порядка управления миграционной деятельностью в 

Российской Федерации: криминологический и уголовно-правовой аспекты: дис. … канд. юрид. наук. 

Казань, 2019. С. 104. 
304 Годовой отчет МВД России о ходе реализации и оценке эффективности государственной 

программы Российской Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодействие 

преступности» за 2019-2022 гг. [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: 

https://media.mvd.ru/files/embed/1789925 (дата обращения: 18.09.2022). 
305 «Мы реально не знаем, кто к нам едет». Первый заместитель министра внутренних дел Александр 

Горовой о связанных с миграцией рисках [Электронный ресурс] // Коммерсантъ. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/7166241 (дата обращения: 06.10.2024). 
306 Андреев В.В., Антонова Е.И. Правовые аспекты сотрудничества государств-участников СНГ в 

борьбе с незаконной миграцией// Вестник Российского университета кооперации. 2017. № 2 (28). С.89-93. 
307 Морозов Ю. В. Правовой режим въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства: проблемы правоприменения // Академический 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=29750995
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=29750995
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=34526227
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=34526227&selid=29750995
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Подчеркнем, что со стороны Российской Федерации принимаются меры, 

направленные на обеспечение надлежащего контроля за соблюдением 

иностранными гражданами, въехавшими в безвизовом порядке, режима 

пребывания (проживания) в Российской Федерации.  

В частности, с 2021 г. обязательным процедурам дактилоскопии 

и фотографирования подлежат иностранные граждане, прибывшие в Россию на 

срок свыше 90 календарных дней, а также те, кто въехал без визы с целью 

осуществления трудовой деятельности308. В противном случае срок их временного 

пребывания сокращается.  

Введенная мера профилактики правонарушений среди мигрантов 

и идентификации личности правонарушителей будет эффективной, когда 

въехавший в Россию иностранный гражданин владеет достаточным уровнем 

правовых знаний в сфере миграции, осведомлен об обязанностях, возлагаемых на 

него в связи с приездом, намерен находиться в России свыше 90 дней в течение 

календарного года или заниматься трудовой деятельностью на законных 

основаниях.  

Сотрудники подразделений по вопросам миграции при наличии оснований 

полагать, что гражданин иностранного государства въехал в Россию незаконно, 

проверяют информацию о нем с помощью АИС ЦБДУИГ309, СПО «Мигрант-1», 

реестра контролируемых лиц (при наличии у него документов), сличают его 

фотографии, паспортные данные, используют автоматизированные 

дактилоскопические информационные системы (АДИС ПАПИЛОН) с целью 

идентификации проверяемого лица по дактилоскопическим учетам.  

Однако с момента въезда мигранта и до его обнаружения уполномоченными 

                                                           
юридический журнал. 2017. № 4 (70). С. 34. 

308 См. Федеральный закон от 01.07.2021 № 274-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон «О 

государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.08.2025). 
309 АИС ЦБДУИГ – центральный банк данных по учету иностранных граждан, временно 

пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, в том числе участников 

Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.  

consultantplus://offline/ref=C0E0EDC30E97EDECD7FAD4A60408DE294833B99F7A89F751AF82B9E76F94FF4CF5CF7BDF4CBFCB6BACCDFC6B653CB5A21B1D16E1130BC0CCy5O4L
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должностными лицами может пройти длительный срок, в течение которого 

иностранный гражданин будет находиться в России нелегально, не имея правового 

статуса, без регистрации, без знаний русского языка или основ российского 

законодательства. А это, в свою очередь, создает благоприятную среду для 

привлечения их к незаконной, подчас криминальной, деятельности или для 

совершения в отношении них противоправных деяний.  

В.В. Путиным обращено внимание компетентных государственных органов 

на необходимость расширения использования биометрических персональных 

данных и методик работы с ними для проведения верификации и идентификации 

личности иностранных граждан. В первую очередь предложено модернизировать 

инфраструктуру, используемую пограничными органами в ходе пограничного 

контроля, а также органами внутренних дел, позволяющую отождествлять граждан 

с предъявляемыми ими личными документами, выявлять лиц, въезд которым не 

разрешен, включая тех, кто оформил документы на другие установочные данные310.  

С целью сокращения времени проведения пограничных процедур 

в отношении российских граждан, имеющих паспорта с биометрическими 

данными, ведется работа по созданию автоматических кабин паспортного 

контроля311. Внедрение и практическое использование указанных комплексов 

призвано сократить время проверки документов и повысить пропускную 

способность.  

Соответственно, создаваемые технические возможности уже сегодня 

способны идентифицировать личность гражданина по его биометрическим данным 

(фотоизображению и отпечаткам пальцев рук), помещенным в паспорт такого лица 

в виде чипа и хранящимся в государственных информационных системах.  

Министр внутренних дел Российской Федерации В.А. Колокольцев, 

                                                           
310 См. пп. а-б п. 12 Перечня поручений по вопросам реализации Концепции государственной 

миграционной политики на 2019 - 2025 годы (утв. Президентом РФ 06.03.2020 № Пр-469) [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.08.2025). 
311 Интервью первого заместителя Директора – руководителя Пограничной службы ФСБ России 

информационному агентству ТАСС ко Дню пограничника [Электронный ресурс] // официальный сайт 

Пограничной службы ФСБ России. URL: 

http://ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm%21id%3D10321127%40fsbAppearance.html. (дата обращения: 

12.03.2021). 

http://ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm%21id%3D10321127%40fsbAppearance.html
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выступая в 2024 г. на расширенном заседании коллегии МВД России, объявил 

о начале разработки системы «цифрового профиля» иностранного гражданина, 

подразумевающей регистрацию в ней еще до въезда в страну312.   

С 1 декабря 2024 г. в московских аэровокзалах и в грузопассажирском пункте 

пропуска Маштаково (Оренбургская область) начат эксперимент по апробации 

правил и условий въезда иностранных граждан в Российскую Федерацию313. 

В отношении въезжающих мигрантов в воздушных пунктах пропуска г. Москвы 

и Московской области производится фотографирование изображения лица 

и дактилоскопия папиллярных узоров пальцев рук.  

За девять месяцев эксперимента собрано более 5,4 млн биометрических 

данных, установлено свыше 36 тысяч человек, имеющих запрет на въезд 

в Российскую Федерацию314. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 7 ноября 

2024 г. № 1510315 апробация условий въезда иностранных граждан в Россию с 30 

июня 2025 г. должна быть распространена и на другие пункты пропуска, где, 

к сожалению, дактилоскопическая регистрация данных лиц проводится только при 

наличии технической возможности.  

На втором этапе эксперимента процедура идентификации личности при 

въезде через другие пункты пропуска должна осуществляться в следующем 

порядке.  

Для участия в эксперименте иностранным гражданам, въезжающим в Россию 

                                                           
312 Выступление Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс] // МВД России URL: 
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313 Постановление Правительства Российской Федерации от 07.11.2024 г. № 1510 «О проведении 

эксперимента по апробации правил и условий въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства»: ред. от 08.10.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.10.2025). 
314 11 сентября – День подразделений по вопросам миграции МВД России [Электронный ресурс] // 

МВД России URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/guvm/news/item/69748015 

(дата обращения: 06.10.2025). 
315 Постановление Правительства Российской Федерации от 07.11.2024 г. № 1510 «О проведении 

эксперимента по апробации правил и условий въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства»: ред. от 08.10.2025 [Электронный ресурс] // 
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в безвизовом порядке, следует скачать на телефон мобильное приложение «RuID», 

в котором не позднее, чем за 72 часа до предполагаемой даты въезда заполнить 

электронное заявление о посещении страны, после чего пройти процедуру 

аутентификации, приложив к заявлению свое фотоизображение, сделанное 

в режиме реального времени. В пункте пропуска через государственную границу 

иностранному гражданину необходимо предъявить документ, данные о котором 

были им указаны в приложении. После въезда, подтверждения биометрических 

данных, формируется QR-код, который иностранный гражданин предъявляет 

вместе с документом, удостоверяющим личность.  

Если изначально предполагалось, что подобные действия должны быть 

обязательны к выполнению каждым иностранным гражданином, то накануне 

старта второго этапа эксперимента, 27 июня 2025 года, стало известно об 

изменении его условий в части придания добровольного характера участия в нем.   

Необходимо отметить, что доступ к мобильному приложению «RuID» был 

открыт только 26 июня 2025 года, в связи с чем от иностранных граждан стали 

поступать сообщения о разного рода технических ошибках, угрожающих 

массовыми отказами во въезде в Россию. По словам специалистов, момент начала 

эксперимента, несмотря на все его преимущества, целесообразно отложить до 

конца 2025 года или до лета 2026 года, чтобы у Минцифры РФ «была возможность 

собрать релевантную базу отзывов и жалоб от пользователей и поправить все 

выявленные ими ошибки»316. Более того, не исключены блокировки рядами стран 

уведомлений с российских доменов317. 

Мигранты, въехавшие в страну в период проведения второго этапа 

эксперимента, должны будут самостоятельно завершить процедуру 

идентификации и аутентификации, разместив в единой биометрической системе 

свои биометрические данные в десятидневный срок со дня въезда в Российскую 

Федерацию. Иностранные граждане, пребывающие или проживающие в г. Москве, 

                                                           
316 Правила въезда иностранцев в Россию решили пока не усложнять [Электронный ресурс] // сайт 

Парламентской газеты. URL: https://www.pnp.ru/social/pravila-vezda-inostrancev-v-rossiyu-reshili-poka-ne-

uslozhnyat.html (дата обращения: 06.10.2025).  
317 Там же.   
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въехавшие через другие пункты пропуска в течение второго этапа проведения 

эксперимента, обязаны будут пройти обязательную дактилоскопическую 

регистрацию.  

Вышеизложенное свидетельствует о том, что обязательная 

дактилоскопическая регистрация мигрантов при везде в Российскую Федерацию 

запланирована к проведению только в пяти пунктах пропуска, в других же – она 

проводится при наличии технической возможности318. В остальных случаях 

иностранные граждане обязаны будут лично инициировать внесение своей 

персональной биометрии в информационную систему.  

При этом не исключается безошибочность идентификации и аутентификации 

иностранных граждан, что прослеживается в отдельных пунктах постановления 

Правительства РФ об организации эксперимента319. В частности, согласно п. 10 

Постановления участвующим в нем органам государственной власти в периоды его 

проведения надлежит продумать механизм уточнения сведений об иностранном 

гражданине в случае несоответствия сведений, содержащихся в паспорте 

иностранного гражданина, сведениям, имеющимся в государственных 

информационных системах этих органов.  

Нераспространение эксперимента по всеобщей дактилоскопической 

регистрации иностранных граждан, въезжающих в Российскую Федерацию, 

объясняется тем, что на техническое оснащение инфраструктуры государственной 

границы потребуется несколько лет. Об этом свидетельствуют нижеприведенные 

данные.  

По состоянию на начало октября 2021 г. в реконструкции и дооснащении 

нуждалось большинство пунктов пропуска через российскую границу (85%). По 

                                                           
318 В воздушных грузо-пассажирских постоянных многосторонних пунктах пропуска через 

государственную границу Российской Федерации в международных аэропортах Москва (Шереметьево), 

Москва (Домодедово), Москва (Внуково) (при наличии технической возможности), Жуковский 

(Московская область) и автомобильном грузо-пассажирском постоянном многостороннем пункте 

пропуска Маштаково (Оренбургская область)».  
319 Постановление Правительства РФ от 07.11.2024 № 1510 «О проведении эксперимента по 

апробации правил и условий въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства»: ред. от 08.10.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.10.2025). 
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словам заместителя председателя Совета Безопасности РФ Д.А. Медведева, меры 

по внедрению более современных систем пропуска людей и товаров реализуются 

слишком медленно, в частности, это относится к оснащению пунктов пропуска 

программно-техническими комплексами системы «Мир» для паспортного 

контроля320, позволяющими размещать и использовать полную, достоверную 

и актуальную информацию о перемещениях граждан.  

По официальным данным на июль 2022 г. из 80 пунктов пропуска на Дальнем 

Востоке функционировали 58, почти все они находились в ненормативном 

состоянии321. На начало сентября 2025 г. на территории Дальневосточного 

федерального округа действовали 59 пунктов пропуска, в 26 из них проводились 

мероприятия по модернизации инфраструктуры, планируемые к завершению до 

2030 года322.  

Согласно перечню пунктов пропуска через государственную границу 

Российской Федерации, подготовленному Министерством транспорта Российской 

Федерации по состоянию на начало 2024 г., из 380 пунктов пропуска не 

функционировали 68323.   

Предстоит длительная, кропотливая и поэтапная работа по техническому 

и информационному оснащению контрольно-пропускных пунктов. Однако 

иностранные граждане продолжают пересекать российскую границу. 

Отсутствие технической возможности по ненадлежащей проверке мигрантов 

на въезде в Российскую Федерацию отодвигает решение существующих проблем 

                                                           
320 Заместитель Председателя Совета Безопасности Российской Федерации Дмитрий Медведев 4 

октября 2021 года провел совещание по вопросу «О мерах по обустройству государственной границы 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // официальный сайт Совета Безопасности Российской 

ФедерацииURL: http://www.scrf.gov.ru/news/allnews/3090/ (дата обращения: 05.07.2022).  
321 В Хабаровске Юрий Трутнев и Николай Патрушев провели выездное совещание Секретаря 

Совета Безопасности РФ [Электронный ресурс] // официальный сайт полномочного представителя 

Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе. URL: 

http://www.dfo.gov.ru/press/press_service/5765/ (дата обращения: 09.07.2022). 
322 Меры защиты и поддержки бизнеса на Дальнем Востоке и в Арктике обсудили во Владивостоке 

[Электронный ресурс] // официальный сайт Министерства транспорта Российской Федерации. URL: 

https://mintrans.gov.ru/press-center/news/12102 (дата обращения: 20.10.2025). 
323 Перечень пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации (по 

состоянию на декабрь 2023 года) [Электронный ресурс] // официальный сайт Министерства транспорта 

Российской Федерации. URL: https://mintrans.gov.ru/storage/app/media/122023ppp.pdf (дата обращения: 

30.01.2025). 
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на неопределенный срок.  

В настоящее время существуют сложности проведения процедуры 

установления личности и гражданства находящихся в России иностранных 

граждан, у которых нет действительных документов, удостоверяющих личность, 

а в базах данных о них не имеется какой-либо информации.  

Процесс установления личности состоит в собирании доказательств 

(представлении или истребовании письменных документов, опроса свидетелей, 

знакомых с данным человеком, предъявления его для опознания). Подготовка 

заключения об установлении личности ограничена определенным периодом. 

В случае, если ответы из дипломатических представительств или консульских 

учреждении своевременно не поступают, миграционный орган дает заключение на 

основании имеющихся данных.  

Однако не всегда можно с точностью определить правовой статус такого 

лица, его гражданскую принадлежность, привлечь его к юридической 

ответственности, применить к нему содержание в специальном учреждении 

и назначить административное выдворение. Следовательно последний продолжает 

незаконно пребывать в России, поскольку не может быть выдворен, не подлежит 

внесению в реестр контролируемых лиц по причине отсутствия достоверных 

персональных данных о нем и на него, соответственно, не распространяется режим 

высылки324. Примеры усматриваются в материалах судебной практики.  

Так, по жалобе мигранта постановление о привлечении его 

к административной ответственности по ч. 3.1 ст. 18.8 КоАП РФ было отменено, 

дело было направлено на новое рассмотрение, поскольку на основании ответа 

Консульского отдела Посольства Кыргызской Республики в Российской 

Федерации, полученного по запросу начальника Центра временного содержания 

иностранных граждан в рамках содействия в оформлении «Свидетельства на 

возвращение», обнаружено несоответствие изображений на фотографиях в раннее 

                                                           
324 См. ст. 31.1-31.2 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.08.2025). 
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выданных паспортах с внешностью данного мигранта, в связи с чем оформить 

проездные документы на него не представилось возможным325. 

В другом случае в материалах дела имелось заключение об установлении 

личности иностранного гражданина в отношении гражданина Республики 

Кыргызстан А.А-х, которое не соотносилось с другими представленными 

документами: досье гражданина Республики Кыргызстан А.А-х, родившегося 

ДД.ММ.ГГ, паспортом №, въехавшего в Российскую Федерацию 30 августа 2015 г. 

с целью работы, справкой ФМС России от 29 мая 2017 г., содержащей сведения на 

гражданина Республики Кыргызстан А. А-ж, ДД.ММ.ГГ рождения, номер 

документа №, въехавшего в Российскую Федерацию 14 апреля 2016 г. В суде 

первой инстанции мигрант представился гражданином Республики Кыргызстан 

А.А-х, ДД.ММ.ГГ рождения, однако в жалобе указал, что в действительности он 

является А. А-ж, родившимся ДД.ММ.ГГ326. 

Встречаются ситуации, когда невозможно определить правовой статус 

мигранта, поскольку тот создает препятствия по направлению запросов 

в дипломатические представительства других стран.  

К примеру, из заключения миграционного органа следует, что А. родился 

в <данные изъяты>, в ноябре 2001 г. переехал для постоянного проживания на 

территорию Российской Федерации. 30 августа 2022 г. и 27 января 2023 г. 

инспектором ОВМ ОМВД России «Шпаковский» направлены запросы 

в посольство Республики Армения в РФ для определения наличия или отсутствия 

принадлежности лица к гражданству Республики Армения, ответы не получены. 

Судами было установлено, что А. отказывается давать согласие на сбор, обработку 

и трансграничную передачу персональных данных для направления запросов 

в компетентные органы Республики Армения, по повесткам в ОМВД не является, 

                                                           
325 Постановление Второго кассационного суда общей юрисдикции от 25.10.2024 по делу № 16-

5836/2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.01.2025). 
326 Постановление Иркутского областного суда от 04.08.2017 по делу № 4а-890/2017 [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.01.2025). 
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по последнему известному адресу не проживает327. 

Подобные правовые коллизии в силу борьбы с внешними угрозами стали все 

чаще возникать в практической деятельности. Из-за разрыва дипломатических 

отношений с некоторыми государствами истребование документов о наличии 

у лица с неопределенным правовым статусом гражданства иностранного 

государства стало невозможным.  

На основании вышеизложенного считаем необходимостью проведение 

дактилоскопической регистрации во всех пунктах пропуска в Российскую 

Федерацию, но с некоторыми изъятиями.  

Исходя из соображений оперативности, с учетом современных угроз 

национальной безопасности, полагаем, что на сегодняшний день, пока 

продолжается эксперимент по дактилоскопии въезжающих иностранных граждан, 

обязательной процедуре должны подлежать иностранные граждане, въезжающие 

в Российскую Федерацию впервые, а также чьи документы, удостоверяющие 

личность, либо иные документы, служащие основанием для въезда, не содержат 

биометрической информации либо не позволяют провести идентификацию 

личности иностранного гражданина с биометрическими персональными данными, 

содержащимися в указанных документах. Иными словами, при пересечении 

российской границы процедуре обязательной дактилоскопии (помимо впервые 

въезжающих) фактически будут подлежать мигранты, предъявившие паспорта 

старого образца, либо документы, оформленные на другое лицо.  

Следует дополнить ст. 9 Федерального закона от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ 

«О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации», 

дополнив п. «х» после слов «в случаях, предусмотренных законодательством» 

словосочетанием «иностранные граждане и лица без гражданства, въезжающие 

в Российскую Федерацию впервые, в пунктах пропуска через границу Российской 

Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, въезжающие 

                                                           
327 Кассационное определение Пятого кассационного суда общей юрисдикции от 29.05.2024 по делу 

№ 88А-4680/2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.01.2025). 
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в Российскую Федерацию и предъявившие должностному лицу органа 

пограничного контроля документы, служащие основанием въезда в Российскую 

Федерацию, не содержащие биометрической информации, позволяющей провести 

идентификацию личности предъявителя документа с персональными данными 

лица, содержащимися в государственной информационной системе».  

Как нам представляется, с целью обеспечения законности и результативности 

данной меры требуется предусмотреть юридические последствия отказа 

иностранных граждан от прохождения дактилоскопической регистрации в пунктах 

пропуска. 

На наш взгляд, указанные изменения позволят в перспективе снизить 

нагрузку на правоохранительные органы, сократить численность мигрантов, 

содержащихся в специальных учреждениях для иностранных граждан, 

подлежащих принудительному возвращению в другие государства, 

минимизировать затраты федерального бюджета на реализацию этих процедур. 

Дополнительно к существующим проблемам следует отнести вопросы, 

связанные с трудовой деятельностью иностранных работников, въехавших 

в Россию в безвизовой порядке.  

Так, ожидаемый положительный эффект от патентной системы трудовой 

занятости иностранных работников, предусматривающей возможность их 

единоличного въезда в страну, относительную самостоятельность в распоряжении 

ими своими профессиональными способностями и в выборе работодателя, из-за 

значительной стоимости оформления и продления патента, усложнения условий 

его получения, сменился, как отмечают исследователи, негативной тенденцией 

к падению численности официальной трудовой миграции в России в 2015 г.328 

Спустя десятилетие иностранному гражданину, въехавшему в Российскую 

Федерацию в безвизовом порядке для работы, по-прежнему для легального доступа 

на рынок труда необходимо нести значительные расходы, связанные с оплатой 

                                                           
328 Васильева А.В. Инструменты максимизации легальной занятости иностранной рабочей силы в 

России // Социально-трудовые исследования. 2025. № 58(1). С. 73; Флоринская Ю. Ф. Трудовая миграция 

в Россию: сокращение потоков на фоне мало меняющейся географии // Журнал Новой экономической 

ассоциации. 2024. № 2(63). С. 225.  
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государственной пошлины329 и авансового платежа330 за оформление патента, 

внесением платы за проведение экзамена для получения документа о владении 

русским языком, знании истории России и основ российского законодательства331, 

прохождением медицинского освидетельствования на наличие опасных 

заболеваний332, процедур дактилоскопической регистрации или 

фотографирования333, оформлением договора (полиса) добровольного 

медицинского страхования334, расходами на поиск жилья335 и обустройство по 

новому адресу, уплату пошлины за постановку на миграционный учет336.  

Например, иностранному гражданину, прибывшему одному в столицу 

Хабаровского края, для начала трудовой деятельности по патенту потребуется 

минимум 53 605 руб., что с учетом уже понесенных расходов на въезд в Россию 

представляет значительную сумму.   

                                                           
329 По состоянию на октябрь 2025 г. размер госпошлины за оформление патента составляет 4200 

руб. 
330 Сумма авансового платежа зависит от того, в каком субъекте Российской Федерации выдан 

патент. Например, по состоянию на январь 2025 г. г. Москве и Московской области она составляет 8 900 

руб., в г.  Санкт-Петербурге и Ленинградской области – 6 000 рублей, Республике Саха (Якутия) - 14 004 

руб., Забайкальском крае – 13 385 руб., в Приморском крае – 11 766 руб., в Хабаровском крае – 8 405 руб., 

Омской области – 6 683 руб., Тюменской области – 9 385 руб., Амурской области – 10 681 руб. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286167/3e41cedc188c707

8e3088d76134bea69f063b0ea/ (дата обращения: 20.08.2025). 
331 В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2024 № 1717 

«Об установлении размера платы за прием экзамена по русскому языку, экзамена по истории России и 

основам законодательства Российской Федерации и размера платы за проведение экзамена по русскому 

языку как иностранному, истории России и основам законодательства Российской Федерации» размер 

платы за прием экзамена для целей получения патента составляет 3800 руб. 
332 Стоимость зависит от места нахождения и цен конкретной медицинской организации. Например, 

в ДНК-лаборатории г. Хабаровска стоимость медицинского освидетельствования составляет 4000-4500 

руб. [Электронный ресурс]. URL: https://dnklab-khv.ru/uslugi/med-osvidetelstvovanie-inostrannyh-grazhdan 

(дата обращения: 20.08.2025). 
333 Проводятся бесплатно только в территориальных органах МВД России, при обращении в другие 

уполномоченные организации (например, в многофункциональные миграционные центры) услуга 

является платной.   
334 Согласно сайту «Сравни.ру» минимальная цена полиса обязательного медицинского страхования 

составляет 2700 руб. [Электронный ресурс]. URL: https://www.sravni.ru/dms/dlya-

inostrancev/?foreigners=foreigners (дата обращения: 21.10.2025). 
335 Например, согласно информации, размещенной на сайте объявлений «Авито», минимальная 

стоимость долгосрочной аренды жилья в г. Хабаровске составляет от 20 000 рублей, в данном ценовом 

сегменте предлагаются квартиры в деревянных домах либо в новых, но без мебели, комиссия риелтора за 

услугу составляет от 50 до 100 %.  

Более привлекательные с точки зрения условий проживания варианты начинаются от 23 000 руб., 

при этом требуется внесение залога от 10 000 до 15 000 руб., стоимость услуг риелтора варьируется от 50 

до 75 % от размера арендного платежа.  
336 Размер государственной пошлины за постановку на учет по месту пребывания иностранного 

гражданина составляет 500 руб. 
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Таким образом, складываются условия, когда иностранные граждане по 

приезду в Российскую Федерацию, не имея достаточных средств к существованию, 

на свой страх и риск, не дожидаясь оформления необходимых документов, желая 

подзаработать, могут начать трудиться неофициально.   

Определенно правы исследователи, рассматривающие проблемы 

бесконтрольного перемещения иностранных граждан, их теневой занятости, 

совершения ими правонарушений в контексте отсутствия организованного набора 

трудящихся мигрантов и закрепления иностранного работника за конкретным 

работодателем, который бы нес за него ответственность337 и сам бы оформлял все 

необходимые документы.  

Решение одни авторы видят в создании саморегулируемых организаций, 

которым государство обеспечит возможность профессионально заниматься 

подбором, подготовкой и сопровождением иностранных работников и возложит 

в этой связи ответственность за полноту и качество услуг, предоставляемых 

иностранным гражданам и российским работодателям338. Другие – предлагают 

передать право по привлечению в российскую экономику иностранной рабочей 

силы российским коммерческим организациям, осуществляющим данный вид 

деятельности на основании лицензий, выдаваемых Федеральной службой по труду 

и занятости339. Третьи считают необходимым вывести ряд миграционных процедур 

на территории стран-отправителей трудовых ресурсов, доверив подбор 

и подготовку трудовых мигрантов «центрам доиммиграционной подготовки», 

с привлечением для этих целей сотрудников Торгово-промышленной палаты 

России и МВД России340.  

                                                           
337 Волох В. А., Курдюмов Н. В. Пандемия: проблемы управления международной трудовой 

миграцией // Власть. 2021. Т. 29, № 4. С. 141-142; Волох В. А., Шорохова С. П. Трудовая миграция: 

ответственность бизнеса и реальные возможности привлечения востребованных работников // Вестник 

Университета мировых цивилизаций. 2025. Т. 16, № 2(47). С. 102. 
338 Волох В. А., Сандугей А. Н. О противодействии созданию в Российской Федерации анклавов и 

некоторых мерах по формированию условий для временного проживания иностранных работников в 

России // Власть. 2024. Т. 32, № 1. С. 66.  
339 Сальников В.П., Дроздов А.Г., Малышев Е.А. Государственно-частное партнерство в сфере 

внешней трудовой миграции: проблемы и пути совершенствования // Миграционное право. 2022. № 4. 

С. 19–23. 
340 Васильева А.В. Инструменты максимизации легальной занятости иностранной рабочей силы в 

России // Социально-трудовые исследования. 2025. № 58(1). С. 77.  
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Потребность государства в совершенствовании целевого организованного 

набора иностранных работников, увеличении доли иностранных граждан, 

привлекаемых таким способом к трудовой деятельности, определенности 

работодателей, нуждающихся в преодолении дефицита кадров, прослеживается 

в положениях новой Концепции миграционной политики Российской Федерации 

на 2026-2030 годы341. 

В настоящее время трудовая деятельность мигрантов, въехавших в Россию 

на основании визы, представляется более предпочтительной для регулирования 

численности иностранных работников: срок пребывания данной категории лиц 

заранее известен, они обеспечены жилищными гарантиями, а контакты с местным 

населением минимальны342. Механизм квотирования выгоден и экономике страны 

по сравнению с системой работы иностранных граждан на основании патентов343. 

Отсутствие целостного подхода к осуществлению контроля за 

перемещениями иностранных граждан, въехавших в порядке, не 

предусматривающем выдачу визы, для работы в России, является не единственным 

фактором, влияющим на ситуацию незаконной миграции. К ним могут быть 

отнесены экономические, политические, военные и др. Их существование, 

сочетание и перетекание друг в друга усложняет деятельность государства в этом 

направлении, что вместе с ужесточением миграционных режимов приводит 

к «неэффективности миграционного законодательства», – отмечают   

И. Ф. Амельчаков, О. В. Катаева344. 

В. А. Волох, С. П. Шорохова полагают, что использование запретительных 

мер не должно являться единственным способом решения проблем управления 

миграционными потоками, требуется комплексное рассмотрение вопросов 

                                                           
341 См. п. 15, подп. д, е п. 28 и подп. е п. 41 Концепции государственной миграционной политики 

Российской Федерации на 2026-2030 годы, утвержденном указом Президента РФ от 15.10.2025 № 738.  
342 Волох В. А., Дмитриева Т. Н. Риск-ориентированный подход в государственном управлении 

внешней миграцией // Управление. 2024. Т. 12, № 1. С. 11.  
343 Горные работы и строительство: эксперты перечислили отрасли, приоритетные для работников-

мигрантов [Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2025/07/06/mintrud-zaiavil-

o-chetyreh-otrasliah-gde-vydeleno-bolshe-vsego-kvot-dlia-migrantov.html (дата обращения: 20.10.2025). 
344 Амельчаков И. Ф., Катаева О. В. Обеспечение безопасности и правопорядка в сфере миграции в 

Российской Федерации: современные подходы // Вестник Белгородского юридического института МВД 

России имени И.Д. Путилина. 2022. № 2. С. 71.  
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с учетом позитивных и негативных сторон любого процесса345.  

Необдуманные ограничения могут отрицательно отразиться на 

конкурентоспособности России на мировой арене346. Тем более что в стране 

в условиях низкой безработицы наблюдается дефицит национальных трудовых 

ресурсов347. По словам Президента РФ В. В. Путина, одним из основных 

препятствий экономического роста России является отсутствие требуемого 

количества рабочих: «У нас прямо сейчас в стройке где-то полмиллиона, 600 тысяч 

человек отрасль возьмёт и не заметит. В промышленности 250 тысяч человек 

нужно прямо сейчас – и тоже будет маловато»348. 

При этом должен соблюдаться разумный баланс между национальной 

безопасностью и экономическими потребностями государства.  

Первоочередным этапом обеспечения межнационального согласия 

и правопорядка в государстве, отмечает Президент РФ, является создание условий, 

при которых «люди, приезжающие к нам на работу, будут к этому готовы: они 

будут владеть хорошо русским языком, знать наши традиции …, знать наши 

законы, и не только знать всё это, а быть внутренне готовыми соблюдать»349. 

Интерес государства именно в таких иностранных гражданах прослеживается 

в положениях недавно принятой Концепции миграционной политики Российской 

Федерации350. 

                                                           
345 Волох, В. А. О некоторых вопросах совершенствования системы управления процессами 

трудовой миграцией в россии на современном этапе / В. А. Волох, С. П. Шорохова // Вестник 

Университета мировых цивилизаций. – 2024. – Т. 15, № 4(45). – С. 17-21.  С. 19.  
346 Волох, В. А. Риск-ориентированный подход в государственном управлении внешней миграцией 

/ В. А. Волох, Т. Н. Дмитриева // Управление. – 2024. – Т. 12, № 1. – С. 5-15. С. 7.  
347 См. п. 21 Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026-

2030 годы, утвержденном указом Президента РФ от 15.10.2025 № 738. 
348 Владимир Путин принял участие в пленарной сессии XXI ежегодного заседания 

Международного дискуссионного клуба «Валдай» [Электронный ресурс] // официальный сайт 

Президента Российской Федерации. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/75521 (дата обращения: 

20.10.2025). 
349 Владимир Путин принял участие в пленарной сессии XXI ежегодного заседания 

Международного дискуссионного клуба «Валдай» [Электронный ресурс] // официальный сайт 

Президента Российской Федерации. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/75521 (дата обращения: 

20.10.2025). 
350 См. п. 22 Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026-

2030 годы, утвержденном указом Президента РФ от 15.10.2025 № 738 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 20.10.2025).  
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Успешное освоение русского языка, овладение этическими нормами 

поведения, формирование у мигрантов правосознания и правовой культуры, 

свойственных российскому обществу, приобщение их к российским духовно-

нравственным ценностям выступают средствами обеспечения адаптации данных 

лиц к условиям жизни и работы в России351. Для этого необходима 

соответствующая инфраструктура с центрами оказания правовой 

и просветительской помощи, сформированная как в государствах происхождения 

мигрантов, так и в субъектах Российской Федерации, обладающих наибольшим 

миграционным притяжением352. Представляется, что такого рода работа должна 

обладать комплексным характером при участии нескольких ведомств – 

Минобрнауки России, ФАДН России и МВД России, региональных 

и муниципальных государственных органов.  

Следует отметить, что правовые механизмы адаптации иностранных граждан 

в российском социуме, предусматривающие изучение русского языка как 

иностранного, российской культуры, правил поведения в принимающем 

сообществе, до настоящего времени не продуманы. Не получили должного 

правового регулирования средства мотивации участия иностранных граждан 

в различных адаптационных программах, а без соответствующего стимулирования 

все законотворческие идеи рискуют остаться декларативными353.  

Итак, указанные выше обстоятельства затрудняют соблюдение приезжими 

всех правил миграционного законодательства, включая сдачу требуемых экзаменов 

на знание русского языка, основ российского законодательства, истории России, 

заполнение установленных форм бланков заявлений на получение обязательных 

государственных услуг без помощи других лиц.  

Феномен посредничества остается достаточно распространенным явлением 

                                                           
351 См. подп. о п. 28 Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации 

на 2026-2030 годы, утвержденном указом Президента РФ от 15.10.2025 № 738 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 20.10.2025). 
352 Катаева О. В. Проблемные вопросы адаптации и интеграции иностранных граждан в российское 

общество и некоторые пути их решения // Вестник Воронежского государственного университета. Серия: 

Право. 2022. № 1(48). С. 115.  
353 Волох В. А., Дмитриева Т. Н. Риск-ориентированный подход в государственном управлении 

внешней миграцией // Управление. 2024. Т. 12, № 1. С. 13.  
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в России. Спрос мигрантов на посреднические услуги вызван 

вышеперечисленными причинами, а также отсутствием знакомств в стране-

приема. Наиболее велик он, как и отмечалось ранее, среди жителей сельских 

территорий стран СНГ, поскольку они наименее всего знают русский язык 

и ориентируются в мегаполисе354.  

Онлайн-сервисы, представленные на сайте МВД России, бывают не 

востребованы мигрантами по причине отсутствия навыков работы с данного рода 

Интернет-ресурсами, возможностей и средств доступа к получению предлагаемых 

услуг в электронном формате. В этой связи они также прибегают к помощи теневых 

посредников, обещающих упрощенные схемы по оформлению документов, 

предоставляющих право беспрепятственно пребывать и трудиться в стране. 

Указанные случаи в России не редкость355.  

С 2024 г. усилен контроль за экзаменами для мигрантов на знание русского 

языка, основ российского законодательства и истории России. По информации 

Минобрнауки России, доля не сдавших экзамены выросла с тех пор в десять раз356.  

По этому поводу Министр внутренних дел РФ В.А. Колокольцев отметил 

следующее: «Почти семь с половиной тысяч иностранцев не были допущены 

к участию в экзаменах, поскольку не имели даже элементарных знаний. В целом не 

прошли испытания 66 тысяч человек или четверть от общего числа»357.  

В 2024 г. по причине непредставления документа, подтверждающего 

                                                           
354 Тимошкин Д. О., Волошин А. А. Как неформальные посредники в строительной индустрии 

влияют на включение трансграничных мигрантов в теневой рынок труда // Экономическая социология. Т. 

24. № 4. Сентябрь 2023. С. 76.  
355 На Алтае вынесли приговоры за «торговлю русским языком» [Электронный ресурс] // сайт 

Российской газеты. URL: https://rg.ru/2021/02/15/reg-sibfo/na-altae-vynesli-prigovory-za-torgovliu-russkim-

iazykom.html (дата обращения: 12.03.2021); На Дону задержали аферистов, легализовавших более 3600 

иностранцев [Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2023/01/24/reg-ufo/na-

donu-zaderzhali-ekzamenatorov-nezakonno-vydavshih-sertifikaty-bolee-3600-inostrancam.html 

(дата обращения: 12.03.2023) и др. 
356 Мигранты подтвердят знание русского на словах [Электронный ресурс] // сайт газеты 

«Коммерсантъ». URL: https://www.kommersant.ru/doc/7162630?from=doc_vrez (дата обращения: 

27.09.2024). 
357 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на заседании коллегии МВД России, посвященной деятельности 

ведомства при организации работы в сфере миграции в 2024 г. [Электронный ресурс] // официальный сайт 

МВД России. URL: https://мвд.рф/document/56666353 (дата обращения: 21.12.2024). 
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владение русским языком, знание истории России и основ российского 

законодательства, было аннулировано 7 247 разрешений на работу иностранным 

гражданам, что на 7 009 разрешений больше, чем в 2023 г.358 

После введения обязательного тестирования детей мигрантов на знание 

русского языка для приема в школу и проверки легального статуса их законных 

представителей значительно сократилось количество детей, допущенных 

к обучению. Например, число заявлений от иностранных родителей на прием их 

ребенка в школу в Нижегородской области сократилось в 10 раз, в Воронежской 

области – в 7 раз. Достаточный уровень знаний не подтвердили 55 детей мигрантов 

из 91 в Калужской области, в Тульской области – 32 из 62, в Республике Крым – 4 

из 10359.  

В связи с этим возникают вопросы, как контролировать дальнейший процесс 

нахождения на территории Российской Федерации совершеннолетних 

и несовершеннолетних мигрантов, не допущенных к процессу освоения русского 

языка и не способных адаптироваться к новым для них реалиям переезда, 

и обеспечить в условиях кадрового некомплекта в МВД России их убытие за 

пределы Российской Федерации. Вероятно, что мигранты, не способные 

легализоваться и понесшие значительные расходы в связи с въездом в Россию, 

предпочтут уйти в тень.  

По словам Председателя Государственной Думы Российской Федерации 

В.В. Володина, по состоянию на 1 сентября 2025 г. в реестр контролируемых лиц 

было внесено около 770 тысяч иностранных граждан, треть из которых составляют 

женщины и дети360, по всей видимости, приходящиеся членами семьи трудящихся 

мигрантов.  

                                                           
358 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. https://xn--b1aew.xn--

p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ (дата обращения: 26.08.2025). 
359 Володин рассказал о сокращении набора детей мигрантов в школы [Электронный ресурс] // сайт 

Российской газеты. URL: https://rg.ru/2025/08/20/reg-pfo/volodin-rasskazal-o-sokrashchenii-nabora-detej-

migrantov-v-shkoly.html (дата обращения: 25.08.2025). 
360 Володин заявил об эффективности новых правил высылки мигрантов [Электронный ресурс] // 

сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2025/10/13/volodin-zaiavil-ob-effektivnosti-novyh-pravil-vysylki-

migrantov.html (дата обращения: 20.10.2025). 
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В условиях внешнеполитической и экономической ситуации необходимо 

продумать механизм, который бы снизил нагрузку на бюджетную систему России, 

социальную и медицинскую сферы, позволил бы иностранным гражданам законно 

находиться на территории Российской Федерации, получать легальный заработок, 

приносить пользу и органично включиться в принимающее общество.  

Убеждены, что полный запрет на въезд членов семьи трудящегося мигранта, 

въехавшего без визы в Российскую Федерацию, предлагаемый некоторыми 

политическими партиями361, не согласуется, во-первых, с рядом положений 

миграционного законодательства, предусматривающими открытость границ для 

въезда иностранных граждан из стран362, с которыми Россией установлен 

безвизовый режим; во-вторых, с потребностью экономики в сохранении опытных 

кадров, подготовленных в период пребывания в России363; в-третьих, 

с благотворным влиянием семьи, являющейся стабилизатором общественного 

поведения.  

Для разрешения возникших противоречий, на наш взгляд, следует 

рассмотреть следующие меры, связанные: 

1) с дополнением эксперимента по апробации условий въезда и пребывания 

иностранных граждан в Российской Федерации364 требованием о предъявлении 

                                                           
361 См. законопроект № 1012282-8 «Об особенностях въезда и пребывания на территории 

Российской Федерации членов семьи иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельности в 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // сайт Системы обеспечения законодательной 

деятельности. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1012282-8 (дата обращения: 20.10.2025); законопроект 

№ 700297-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации 

и въезда в Российскую Федерацию» и Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» [Электронный ресурс] // сайт Системы обеспечения законодательной 

деятельности. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/700297-8 (дата обращения: 20.10.2025). 
362 См. например, ч. 5 ст. 97 Договора о Евразийском экономическом союзе: подписан в г. Астане 

29.05.2014: ред. от 25.05.2023; п. 5 Соглашения между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Узбекистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, 

являющихся гражданами Российской Федерации, в Республике Узбекистан и трудящихся-мигрантов, 

являющихся гражданами Республики Узбекистан, в Российской Федерации: заключено в г. Ташкенте 

04.07.2007; абз. 2 п. 5, абз. 1 п. 9 ст. 5 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.10.2025). 
363 См., например, абз. 7,8 п. 7  ст. 5 Федерального закона «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
364 См. постановление Правительства РФ от 07.11.2024 № 1510 «О проведении эксперимента по 

апробации правил и условий въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации 
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иностранным гражданином, направляющим заявление о въезде Российскую 

Федерацию и (или) въезжающим на территорию Российской Федерации 

в безвизовом порядке с целью работы или обучения, доказательств способности 

оплаты расходов, связанных с пребыванием в Российской Федерации, в сумме, 

равноценной трем величинам прожиточного минимума, установленного 

в Российской Федерации365, а при въезде совместно с ним членов его семьи, 

являющихся иностранными гражданами, имеющими право на безвизовый въезд 

в Российскую Федерацию, – требованием о предъявлении соответствующей  

информации в отношении каждого члена семьи; 

2) с установлением срока временного пребывания в Российской Федерации, 

не превышающего девяносто суток с момента вступления в силу законодательных 

изменений или с момента въезда, осуществленного после вступления в силу 

соответствующих изменений, в отношении неработающих и не проходящих 

обучение членов семьи иностранного гражданина, трудящегося или обучающегося 

в Российской Федерации, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не 

требующем получения визы, за исключением иностранных граждан, 

осуществляющих трудовую деятельность в соответствии со ст. 13.2 Федерального 

закона «О правовом положении иностранных граждан…» или имеющих 

гражданство Республики Беларусь, в случаях, когда законно получаемый доход 

указанного иностранного гражданина не обеспечивает ему и каждому члену его 

семьи ежемесячного прожиточного минимума, установленного в субъекте 

Российской Федерации366, в котором ему разрешено осуществлять трудовую 

                                                           
иностранных граждан и лиц без гражданства»: ред. от 08.10.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.10.2025). 
365 Величина прожиточного минимума в 2025 г. на душу населения составляла 17 773 руб., для 

трудоспособного населения – 19 339 руб., для пенсионеров – 15 250 руб., для детей – 17 201 руб. 

[Электронный ресурс].    URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33936/8bf43d584df4ac

39ddec19c36e7654dce95bdb62/ (дата обращения: 20.10.2025). 
366 В каждом субъекте Российской Федерации величина прожиточного минимума на душу 

населения и по социально-демографическим группам на очередной год устанавливается до 15 ноября 

текущего года. Так, например, в г. Москве в 2025 г. величина прожиточного минимума на душу населения 

составляла 23 908 руб., для трудоспособного населения – 27 302 руб., для пенсионеров – 17 897 руб., для 

детей – 20 663 руб.; в Хабаровском крае: на душу населения – 21 634 руб., для трудоспособного населения 

– 23 581 руб., для пенсионеров – 18 605 руб., для детей – 22 844 руб.; в Тюменской области: на душу 

населения – 17 733 руб., для трудоспособного населения – 19 329 руб., для пенсионеров – 15 250 руб., для 

детей – 17 201 руб.[Электронный ресурс].    URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_407
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деятельность или расположена образовательная (научная) организация, в которой 

он проходит обучение по очной или очно-заочной форме, и (или) отсутствует 

жилое помещение, которое указанный иностранный гражданин и члены его семьи 

вправе использовать для сна и отдыха; 

3) с возложением обязанности на иностранного гражданина, трудящегося или 

обучающегося в Российской Федерации, прибывшего в Российскую Федерацию 

в порядке, не требующем получения визы, по обеспечению своевременного выезда 

неработающих и не проходящих обучение членов своей семьи, временно 

пребывающих в Российской Федерации, подкрепленной законодательно 

установленной гарантией за ее неисполнение в виде сокращения срока временного 

пребывания такого иностранного гражданина; 

4) с внесением соответствующих изменений в ст. 5 Федерального закона 

«О правовом положении иностранных граждан…». 

Приходится констатировать, что пандемия обнажила проблему 

неформальной занятости, не задокументированных трудовых отношений, 

невыполнения работодателями своих обязательств перед иностранными 

работниками367. В настоящее время одной из мер по ее разрешению предусмотрена 

обязанность иностранного гражданина, получившего патент, уведомить 

миграционный орган об осуществлении трудовой деятельности, в случае 

неисполнения – претерпеть юридические последствия в виде аннулирования 

патента. Однако до сих сохраняется разница между количеством въехавших 

с целью работы (в 2024 г. – 4 722 379 чел.368) и числом официально 

трудоустроенных (в 2024 г. в общем виде – 2 892 566 чел.369).  

                                                           
365/ (дата обращения: 20.10.2025). 

367 Глава ГУВМ МВД Валентина Казакова: Об актуальных вопросах миграционной политики 

[Электронный ресурс] // сайт Независимой газеты. URL: https://www.ng.ru/politics/2020-07-

05/100_200505072020.html (дата обращения: 18.09.2020). 
368 Сведения о въезде иностранных граждан в Российскую Федерацию за январь – декабрь 2024 года 

[Электронный ресурс] // официальный сайт Единой межведомственной информационно-статистической 

системы (ЕМИСС). URL: https://www.fedstat.ru/indicator/38479 (дата обращения: 26.08.2025). 
369 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. https://xn--b1aew.xn--

p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ (дата обращения: 26.08.2025). 

https://www.ng.ru/politics/2020-07-05/100_200505072020.html
https://www.ng.ru/politics/2020-07-05/100_200505072020.html
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Срочность трудовых отношений иностранного работника, получившего 

патент, и конкретного работодателя только усугубляет возникающие вопросы.  

Решение проблем контроля за миграционными потоками осложняется 

деятельностью преступных групп по организации незаконной миграции, особенно 

когда для легализации мигрантов используются информационные технологии. Во 

всемирной сети до сих пор можно найти объявления, где предлагается широкий 

спектр услуг в миграционной сфере, включая продажу фиктивных документов об 

образовании. Среди преступлений, совершаемых иностранными гражданами на 

территории Российской Федерации, подделка документов относится к числу 

распространенных370.  

В сети Интернет опубликовано множество предложений о помощи 

в тестировании и получении сертификата на знание русского языка в течение 

одного дня, под видом юридической помощи оказываются незаконные услуги, 

в том числе «под ключ»371. Однако вряд ли иностранный гражданин способен 

самостоятельно определить их противоправный характер.  

Так, в 2025 г. были задержаны участники преступной группы, при помощи 

которых с 2023 г. более пяти тысяч иностранных граждан узаконили свое правовое 

положение в Российской Федерации. Злоумышленники занимались поиском 

клиентов через специально созданные телеграмм-каналы, посещали места 

массового скопления иностранных граждан, где предлагали им помощь, далее 

использовали действующие аккаунты граждан на Едином портале 

государственных и муниципальных услуг, доступ к которым получали 

незаконно372. 

                                                           
370 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел 

Российской Федерации в 2023 г. [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. https://xn--

b1aew.xn--p1ai/?ysclid=lfiaeeyngr882450564 (дата обращения: 21.03.2024). 
371 Ирина Яровая: Законопроекты о противодействии нелегальной миграции позволят обеспечить 

безопасность граждан России [Электронный ресурс] // официальный сайт партии «Единая Россия» 

https://er.ru/activity/news/irina-yarovaya-zakonoproekty-o-protivodejstvii-nelegalnoj-migracii-pozvolyat-

obespechit-bezopasnost-grazhdan-rossii (дата обращения: 21.12.2024). 
372 В Петербурге незаконно легализовали более пяти тысяч мигрантов [Электронный ресурс] // сайт 

Российской газеты. URL: https://rg.ru/2025/08/11/reg-szfo/v-peterburge-nezakonno-legalizovali-bolee-piati-

tysiach-migrantov.html (дата обращения: 22.08.2025). 
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На некоторых сайтах открыто призывается купить сертификат о знании 

русского языка, описываются преимущества покупки: от устройства на желаемую 

работу до приобретения «заветного» гражданства Российской Федерации. 

Стоимость данного рода «услуг» составляет от 6 до 12 тысяч рублей373.  

Д.А. Медведевым на одном из совещаний Совета Безопасности Российской 

Федерации по вопросам совершенствования российской миграционной политики 

было предложено ограничить доступ к подобным сайтам, для чего продумать 

соответствующий механизм374. Следствием тому явилось внесение в конце 2024 г. 

изменений в федеральное законодательство375, в результате которых 

к информации, распространяемой с нарушениями законодательных требований, 

была отнесена содержащая предложения о предоставлении незаконных услуг 

в сфере миграции, о способах организации незаконной миграции.  

Для ограничения доступа к подобным интернет-источникам необходимо 

уведомить Генерального прокурора или его заместителей, которые, в свою очередь, 

обращаются в Роскомнадзор с требованием о принятии соответствующих мер.  

Следует однако учесть значительный промежуток времени между созданием 

интернет-ресурса, определением незаконности предлагаемых или уже 

предоставленных услуг в сфере миграции и его блокировкой.  

Оперативная практическая реализация механизма ограничения доступа 

к указанным веб-сайтам и повышение эффективности контроля за мигрантами, по 

нашему мнению, могут быть достигнуты за счет активной роли работодателя, 

который должен обеспечить надлежащую и качественную проверку документов, 

предъявленных иностранным гражданином для трудоустройства, контроль за его 

трудовой деятельностью и соблюдением условий пребывания (проживания), а при 

                                                           
373 Ирина Яровая: Законопроекты о противодействии нелегальной миграции позволят обеспечить 

безопасность граждан России [Электронный ресурс] // официальный сайт партии «Единая Россия» 

https://er.ru/activity/news/irina-yarovaya-zakonoproekty-o-protivodejstvii-nelegalnoj-migracii-pozvolyat-

obespechit-bezopasnost-grazhdan-rossii (дата обращения: 21.12.2024). 
374 Медведев призвал обратить внимание на проблему этнических анклавов [Электронный ресурс] 

// сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2021/02/16/medvedev-prizval-obratit-vnimanie-na-problemu-

etnicheskih-anklavov.html. (дата обращения: 18.02.2021). 
375 Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и 

о защите информации»: ред. от 24.06.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
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обнаружении признаков подделки или недействительности представленных 

документов – отказать иностранному гражданину в приеме на работу или 

прекратить с ним трудовые отношения и сообщить в полицию.  

Кроме того, представляется целесообразным закрепление иностранного 

гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 

получения визы, с целью осуществления трудовой деятельности, за исключением 

граждан государств-членов Евразийского экономического союза (далее по тексту – 

ЕАЭС), за конкретным работодателем путем оформления и получения последним 

разрешения на работу иностранного гражданина. Расторжение трудового договора 

по инициативе работника повлечет аннулирование выданного разрешения, 

а иностранный гражданин обязан будет выехать за пределы Российской Федерации 

в течение пятнадцати суток.  

Еще одна проблема состоит в «теневом найме» жилья, когда собственник или 

наймодатель жилого помещения не оформляет соответствующий договор и не 

осуществляет свою обязанность в качестве принимающей стороны по 

миграционному учету. Данное обстоятельство способствует фиктивной 

регистрации мигрантов не по месту фактического проживания.  

В допандемийный 2019 г. было произведено 601,6 тыс. снятий 

с миграционного учета в связи с установлением факта фиктивной постановки, что 

превысило аналогичный показатель предыдущего года в 8,8 раз376. Отмеченная 

проблема до настоящего времени полностью не разрешена. Одним из наиболее 

распространенных административных правонарушений в сфере миграции 

продолжает оставаться неисполнение принимающей стороной обязанностей 

в области миграционного учета377.  

И.З. Черепанов считает, что развитие теневого рынка посреднических услуг 

                                                           
376 Годовой отчет МВД России о ходе реализации и оценке эффективности государственной 

программы Российской Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодействие 

преступности» за 2019 год [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: 

https://media.mvd.ru/files/embed/1789925 (дата обращения: 18.09.2020). 
377 Обобщение практики осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции на территории Хабаровского края по итогам 1 полугодия 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт УМВД России по Хабаровскому краю. URL: https://27.xn--b1aew.xn--p1ai/Dejatelnost/ 

(дата обращения: 16.01.2024). 
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по постановке иностранных граждан на миграционный учет является следствием 

фактического отстранения мигрантов от данной процедуры и перепоручения этих 

функций принимающей стороне378.  

Препятствие в противодействии незаконной миграции опрошенные нами 

респонденты видят в правосознании некоторых российских граждан, желающих 

в обход действующего законодательства получать прибыль от незаконного 

нахождения мигрантов. Это второй по популярности ответ (18 %) по результатам 

анкетирования после лидирующей проблемы ненадлежащей проверки личности 

мигрантов при въезде на территорию нашей страны (25 %). Распространенным 

ответом среди опрошенных (14 %) является многообразие нормативных правовых 

актов в сфере миграции, противоречивость их положений379.  

Вместе с тем отметим, что иностранные граждане в ходе постановки на 

миграционный учет должны представлять достоверную информацию380, что 

подразумевает необходимость знания ими основ российского законодательства, 

в особенности миграционного, регламентирующего их правовое положение. 

Именно поэтому российским законодательством установлена ответственность за 

представление недостоверных сведений во время определения правового статуса – 

по ч. 1 ст.18.11 КоАП РФ, или за представление заведомо ложных сведений либо 

подложных документов в ходе осуществлении миграционного учета (при 

отсутствии признаков преступления) – по 19.27 КоАП РФ.  

С целью сведения к минимуму случаев оказания услуг, способствующих 

фиктивной легализации иностранных граждан, целесообразно было бы 

предусмотреть обязанность для совершеннолетних иностранных граждан, 

въехавших в Российскую Федерацию на период, превышающий 90 дней, пройти 

курсы по языковой подготовке, обучению правовой грамотности и основам 

проживания в российском обществе. Сертификат на знание основ российского 

                                                           
378 Черепанов И.З. Административно-правовое регулирование иммиграции в Российской 

Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2010. С. 20.  
379 См.: приложение А диссертации. 
380 См. ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
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законодательства, истории России, владение русским языком подлежал бы выдаче 

по итогам прохождения указанных курсов и сдачи комплексного зачета.  

В настоящее время указанный документ выдается иностранным гражданам, 

успешно сдавшим экзамен381, что отвечает формальным требованиям, но не 

свидетельствует о том, что созданы предпосылки успешной адаптации 

иностранных граждан в принимающем социуме.   

Кроме того, административные регламенты, определяющие порядок 

предоставления государственных услуг по выдаче патента382 или оформления 

разрешения на временное проживание383, предусматривают лишь проверку 

наличия сертификата, приложенного к соответствующему заявлению, но не 

проверку самого факта его выдачи согласно федеральному реестру сведений.  

Ситуации, когда мигранты уклонились от прохождения предлагаемого 

краткосрочного обучения, приводили бы к автоматическому аннулированию ранее 

выданных документов, дающих право пребывать и проживать на территории 

страны.  

Важным шагом к решению проблемы правовой неграмотности приезжих 

является их правовое просвещение как посредством обращения к необходимой 

                                                           
381 Постановление Правительства РФ от 31.05.2021 № 824 «Об утверждении Положения о 

проведении экзамена по русскому языку как иностранному, истории России и основам законодательства 

Российской Федерации»: ред. от 28.05.2025; Приказ Минобрнауки России от 14.11.2024 № 763 «Об 

утверждении форм сертификата о владении русским языком, знании истории России и основ 

законодательства Российской Федерации на уровне, соответствующем цели получения разрешения на 

временное проживание или вида на жительство, разрешения на работу или патента, сертификата, 

подтверждающего уровень владения русским языком, необходимый для целей приобретения гражданства 

Российской Федерации, сертификата, подтверждающего знание истории России и основ законодательства 

Российской Федерации на уровне, необходимом для целей приобретения гражданства Российской 

Федерации, технических требований к ним, а также порядка выдачи указанных сертификатов» 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 17.08.2025). 
382 Приказ МВД России от 05.10.2020 № 695 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

оформлению и выдаче патентов для осуществления иностранными гражданами и лицами без гражданства 

трудовой деятельности на территории Российской Федерации» [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.08.2025). 
383 Приказ МВД России от 08.06.2020 № 407 «Об утверждении Административного регламента 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание в 

Российской Федерации, а также форм отметки и бланка документа о разрешении на временное 

проживание в Российской Федерации»: ред. от 16.11.2022 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.08.2025). 
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информации, размещенной на сайте МВД России, так и с помощью консультаций 

(в том числе разъясняющих работу с подобными информационными сервисами), 

оказываемых сотрудниками ведомства, включая курсантов и слушателей 

образовательных организаций системы МВД России в рамках производственных 

практик, или иными уполномоченными лицами в специально создаваемых 

миграционных центрах, функционирующих в субъектах РФ при поддержке властей 

регионов.  

Для повышения эффективности контроля в сфере миграции нанимателю 

(юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю при наличии в его 

штате соответствующих работников по подбору персонала, иных лиц, 

осуществляющих организационно-распорядительные функции) надлежит 

определить в своих локальных нормативных актах должностное лицо, 

ответственное за данное направление деятельности, и организовать его обучение 

для подтверждения соответствия квалификации профессиональному стандарту 

«Специалист по трудовой миграции»384.  

Ответственные лица должны быть наделены следующими полномочиями:  

1) по оформлению разрешений на работу иностранным гражданам, 

въехавшим без визы в Российскую Федерацию; 

2) по оказанию им помощи по правовым вопросам, связанным с законностью 

пребывания (проживания) на территории Российской Федерации;   

3) по организации обучения иностранного работника на курсах изучения 

русского языка как иностранного, если трудовая деятельность трудящегося 

мигранта предполагает взаимодействие с местным населением в рамках 

выполнения профессиональных задач; 

4) по проверке не реже одного раза в месяц места пребывания иностранного 

работника, адрес которого указан при осуществлении миграционного учета, 

соответствия помещения санитарным нормам и правилам, соблюдения правил 

                                                           
384 Приказ Минтруда России от 29.10.2018 № 672н «Об утверждении профессионального стандарта 

«Специалист по трудовой миграции» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 20.10.2025). 
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пользования и содержания жилого помещения;  

5) по сообщению в органы внутренних дел о ставшем ему известным факте 

неиспользования иностранным работником помещения, по адресу которого он 

поставлен на миграционный учет, для сна и отдыха, а также об утрате контактов 

с таким работником; 

6) по отслеживанию сроков действия документов, дающих право 

иностранному гражданину пребывать (проживать) в Российской Федерации 

и заниматься трудовой деятельностью; 

7) по представлению интересов работодателя и иностранного работника 

в органах и организациях.  

Полагаем, что подобные меры способствовали бы наилучшей адаптации 

иностранных граждан к условиям пребывания в Российской Федерации, снижению 

отрицательного влияния посреднических организаций и числа совершаемых ими 

правонарушений. 

В заключение отметим, что принимаемые на государственном уровне 

нововведения, направленные на решение проблем в сфере миграционного контроля 

должны пройти апробацию и доказать свою эффективность. Однако в условиях 

остро стоящей проблемы кадрового некомплекта в МВД России, являющегося 

фактически единственным исполнителем законодательных преобразований 

в сфере миграционного контроля, на это может потребоваться не один год.  

Оперативно снизить риски незаконной миграции, повысив эффективность 

и результативность миграционного контроля, на наш взгляд, возможно с помощью 

предложенных мер.  
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ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МИГРАЦИОННОГО 

КОНТРОЛЯ: ОПЫТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН 

 

 

2.1. Взаимодействие органов исполнительной власти при осуществлении 

миграционного контроля в Российской Федерации 

 

На сегодняшний день совершенствование межведомственного 

взаимодействия отнесено к одному из главных направлений борьбы с незаконной 

миграцией385.  

Органы исполнительной власти в силу своих специальных полномочий 

обладают широким спектром возможностей по оперативному реагированию на 

меняющуюся миграционную обстановку и срочному принятию решений386. 

Осуществляемая ими деятельность способствует обеспечению административно-

правовых режимов нахождения иностранных граждан. Но в силу решаемых задач 

большинство таких органов участвует «в реализации миграционной политики, 

касаясь лишь отдельных ее аспектов»387, а потому их воздействие на область 

обеспечения миграционной безопасности и поддержания миграционного порядка 

не равнозначно388. Как верно отмечает А.С. Прудников, органы внутренних дел 

обладают дополнительными ресурсами по пресечению каналов незаконной 

миграции, и от их взаимодействия зависит эффективность контроля в этой сфере389.  

Согласно точке зрения Т.Я. Хабриевой, ввиду того, что в исполнение норм 

                                                           
385 См. п. 28 Концепции общественной безопасности в Российской Федерации (утв. Президентом 

РФ 20 ноября 2013 г.) [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.08.2025). 
386 Хабриева Т.Я. Избранные труды: в 10 т. Т. 4: монографии. Содерж.: Миграционное право России: 

теория и практика. М., 2018. С. 80 
387 Степанов А.В. Роль и компетенция правоохранительных органов Российской Федерации в 

обеспечении миграционной безопасности // Вестник пермского института ФСИН России. 2018. №4 (32). 

С 46-51. 
388 Степанов А.В. Указ. соч. С 46-51. 
389 Прудников А.С. Методы административно-правового регулирования общественных отношений, 

возникающих в связи с миграционными процессами // Вестник экономической безопасности. 2017. №2. 

С. 148. 
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миграционного законодательства вовлечены физические лица, представленные, 

в первую очередь, иностранными гражданами и лицами, не имеющими 

гражданства390, наличие у органов исполнительной власти контрольных 

и юрисдикционных полномочий является необходимостью. Благодаря их 

использованию обеспечивается реализация правовых норм в сфере миграции, 

предупреждаются и своевременно пресекаются нарушения, в том числе путем 

применения санкций к нарушителям391.  

Ученые подчеркивают, что противодействие нарушениям миграционного 

законодательства не должно являться задачей, разрешаемой лишь одним 

ведомством, напротив, здесь необходимо объединение усилий всех 

государственных органов, чьи функции направлены на предупреждение и борьбу 

с незаконной миграцией392, совершенствование их взаимодействия и координация 

работы. Целью деятельности различных субъектов в области регулирования 

миграционных процессов выступает достижение общих задач по обеспечению 

национальной безопасности, осуществление соответствующих полномочий 

происходит посредством использования административно-правовых форм 

и методов393.  

Для координации и обеспечения согласованности действий органов 

исполнительной власти как на федеральном, так и региональном уровнях, 

участвующих в реализации единой государственной политики в сфере миграции, 

создана Правительственная комиссия по миграционной политике (далее – 

Правительственная комиссия)394. Организационно-техническое обеспечение ее 

деятельности возложено на МВД России в лице его структурного подразделения, 

                                                           
390 Хабриева Т.Я. Указ. соч. С. 91. 
391 Там же. 
392 Огиенко А.С. Административно-правовое принуждение в сфере миграции: дис. … канд. юрид. 

наук. М., 2019. С. 128; Прудников А.С. Методы административно-правового регулирования 

общественных отношений, возникающих в связи с миграционными процессами // Вестник экономической 

безопасности. 2017. № 2. С. 148. 
393 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы): дис. …д-ра юрид. наук. М., 2016. С. 170. 
394 Постановление Правительства РФ от 26.05.2009 № 450 «О Правительственной комиссии по 

миграционной политике» (вместе с «Положением о Правительственной комиссии по миграционной 

политике»): ред. от 17.08.2020 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.08.2025). 
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входящего в состав центрального аппарата – Миграционную службу395.  

В числе основных задач Правительственной комиссии следует выделить: 

обеспечение координации деятельности заинтересованных органов 

исполнительной власти в миграционной сфере; разработку основных направлений 

совершенствования правовых норм в данной сфере; совершенствование мер по 

выявлению нелегальных мигрантов, пресечению незаконной миграции, 

информационному обеспечению в области реализации государственной 

миграционной политики и др.  

Несмотря на достаточно высокий уровень и функциональное предназначение 

указанной комиссии, отдельные авторы, принимая во внимание нерегулярность ее 

заседаний, небезосновательно сомневаются в эффективности координируемой ею 

работы государственных органов в миграционной сфере396.  

Ряд задач и функций Правительственной комиссии параллельно закреплены 

за МВД России и его профильным структурным подразделением. Миграционная 

служба МВД России разрабатывает проекты нормативных правовых актов, 

подготавливает предложения по совершенствованию правовых норм в сфере 

миграции397. Правительственной комиссии предоставлена функция по 

рассмотрению уже готовых проектов федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов, государственных программ в части реализации государственной 

миграционной политики, что в определенном смысле свидетельствует о ее 

посреднической роли.  

В феврале 2022 г. образован еще один совещательный орган по вопросам 

совершенствования государственной политики в рассматриваемой сфере398 – 

                                                           
395 См. п.10.29 Приказа МВД России от 10 июня 2025 г. № 360 «Об утверждении Положения о 

Службе по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025). 
396 Огиенко А.С. Административно-правовое принуждение в сфере миграции: дис. … канд. юрид. 

наук. – М., 2019. С. 129. 
397 См. п.10.22 Приказа МВД России от 10 июня 2025 г. № 360 «Об утверждении Положения о 

Службе по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025). 
398 Указ Президента РФ от 10 февраля 2022 г. № 48 «О Межведомственной комиссии Совета 

Безопасности Российской Федерации по вопросам совершенствования государственной миграционной 
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Межведомственная комиссия Совета Безопасности РФ (далее – Межведомственная 

комиссия). Целями ее создания явились выполнение задач в области обеспечения 

национальной безопасности в миграционной сфере, регулирования процессов 

миграции в интересах социально-экономического развития государства, 

координации деятельности органов публичной администрации и организаций 

в ходе реализации государственной миграционной политики.  

Функции Межведомственной комиссии во многом схожи с задачами 

и функциями Миграционной службы МВД России и Правительственной комиссии, 

обозначенными выше. Среди них: анализ миграционной ситуации в стране с точки 

зрения национальной безопасности; подготовка предложений и рекомендаций по 

вопросам проведения единой миграционной политики, координации деятельности 

органов публичной администрации и организаций при ее реализации; разработка 

основных направлений совершенствования правового регулирования 

в рассматриваемой сфере и др.399  

Таким образом, в настоящее время создан основной координационный 

совещательный орган по вопросам совершенствования государственной политики 

в сфере миграции. В его состав входят представители разных государственных 

органов исполнительной власти, полномочных реализовывать отдельные 

направления миграционной политики. Работа Межведомственной комиссии 

осуществляется на плановой основе, заседания проводятся не реже одного раза 

в квартал. 

Учитывая вышеизложенное, полагаем, что деятельность Правительственной 

комиссии утратила свое функциональное предназначение, а потому функцию 

Миграционной службы МВД России по участию в организационно-техническом 

обеспечении деятельности Правительственной комиссии400 целесообразно 

                                                           
политики»: ред. от 02.05.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
399 Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по 

вопросам совершенствования государственной миграционной политики: указ Президента Российской 

Федерации от 10 февраля 2022 г. № 48 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
400 См. п.10.29 Приказа МВД России от 10 июня 2025 г. № 360 «Об утверждении Положения о 

Службе по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан Министерства внутренних дел 
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исключить.  

Полагаем, что согласование деятельности в сфере миграции силами самих 

федеральных органов исполнительной власти посредством регулируемого 

нормативными правовыми актами (в том числе, разработанными и принятыми 

совместно) порядка межведомственного взаимодействия, включая создание 

координационных и совещательных органов, способно принести ощутимую пользу 

в оперативном решении задач и в достижении целей общегосударственной 

миграционной политики.  

Органы исполнительной власти, реализующие предоставленные им функции 

в области управления миграцией, «несмотря на общую задачу, позволяющую 

объединить их в единую систему»401, различаются «как по месту и роли в системе 

государственных органов, компетенции, так и по функциональным свойствам»402.  

Т.А. Прудниковой верно отмечено, что практически все федеральные органы 

исполнительной власти вовлечены в реализацию миграционной политики 

государства, и, если для большинства из них это не основная задача, а лишь 

сопутствующая выполнению прямых обязанностей, то для МВД России она 

является приоритетной403. Такого объема полномочий в сфере миграции «нет 

больше ни у одного из российских государственных органов»404. Данное 

обстоятельство предполагает наличие комплекса прав и обязанностей, а также 

механизма взаимодействия с целью их реализации.  

Согласимся с теми авторами, которые определяют взаимодействие МВД 

России с другими органами государственного управления в качестве делового 

сотрудничества, регулируемого правовыми нормами, выраженного в виде 

совместной либо согласованной деятельности равноправных и независимых друг 

                                                           
Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025). 
401 Хабриева Т.Я. Указ. соч. С. 92. 
402 Хабриева Т.Я. Указ. соч. С. 92; Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. № 30 «О 

Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»: ред. от 18.11.2024 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.08.2025). 
403 Прудникова Т.А. Административно-правовое регулирование миграционных процессов 

(современность и перспективы): дис. … д-ра юрид. наук. М., 2016. С. 193-194.  
404 Степанов А.В. Указ. соч. С 46-51.  
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от друга субъектов, направленной на решение общих задач в миграционной 

сфере405. Причем главное миграционное ведомство в ряде случаев выступает 

в качестве координатора миграционной деятельности, что свидетельствует 

о неравнозначности партнерства в соответствующих правоотношениях406.  

Решить проблемы, связанные с территориальными перемещениями 

иностранных граждан, без активного сотрудничества МВД России с другими 

органами исполнительной власти невозможно, что предполагает наличие 

у ведомства соответствующих полномочий в сфере миграции. К ним следует 

отнести: координацию деятельности органов исполнительной власти, в том числе 

в рамках государственной системы миграционного учета; принятие решений 

о продлении/сокращении срока временного пребывания, о депортации, 

о нежелательности пребывания (проживания), о неразрешении въезда в страну; 

осуществление во взаимодействии с уполномоченными на то органами 

государственной власти депортации иностранных граждан, контроль за 

исполнением административного выдворения в форме контролируемого 

самостоятельного выезда из Российской Федерации407 и др.  

МВД России в своей деятельности обращается к помощи других органов 

и содействует субъектам государственного управления по вопросам миграции, 

входящим в его компетенцию. Объем участия во взаимных делах различен 

и определяется характером решаемой задачи.  

Принцип взаимодействия и сотрудничества является одним из 

основополагающих в деятельности такого структурного элемента МВД России, как 

полиция408. Поэтому специализирующиеся в вопросах миграции подразделения 

                                                           
405 Осуществление государственной функции по контролю (надзору) за пребыванием и 

проживанием иностранных граждан на территории Российской Федерации : учебное пособие / 

В. В. Кардашевский и др. М. : Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2020.С. 57-58. 
406 Там же.  
407 См. пп. 30, 35, 49, 50, 51 п. 11 Указа Президента РФ от 21.12.2016 № 699 «Об утверждении 

Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о 

территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской 

Федерации»: ред. от 15.05.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
408 См. ст. 10 Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ: ред. от 

31.07.2025 /[Электронный ресурс] / КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 28.08.2025). 
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полиции также не обходятся без участия других органов публичной власти 

в разрешении задач, создаваемых миграционными потоками.  

Особая роль в вопросе контроля за перемещениями мигрантов принадлежит 

ФСБ России, которая во взаимодействии с другими федеральными органами 

исполнительной власти разрабатывает соответствующие меры по борьбе 

с незаконной миграцией; в пределах своих полномочий участвует в решении 

вопросов, касающихся въезда иностранных граждан в Россию, выезда их за 

пределы, пребывания указанной категории лиц на российской территории, 

оформления документов, дающих право проживать в Российской Федерации409; 

осуществляет контрразведывательное обеспечение их въезда, выезда и режима 

пребывания на территории страны410.   

Специальными функциями в исследуемой сфере обладает Пограничная 

служба, входящая в состав ФСБ России и уполномоченная осуществлять контроль 

в отношении мигрантов, въезжающих в Российскую Федерацию, следующих 

транзитом через российскую территорию, идентифицировать их посредством 

сличения документов, удостоверяющих личность, с личностью предъявителя, 

вести учет таких лиц в пунктах пропуска и взаимодействовать с органами 

иммиграционного контроля по вопросам учета указанных лиц411.  

Результаты проведенного анкетирования показывают, что в вопросе 

противодействия незаконной миграции респонденты отводят подразделениям по 

вопросам миграции неосновную роль (20 % от всех ответов), по их мнению, 

решающее значение здесь имеет взаимодействие органов внутренних дел в целом 

с органами ФСБ России (43 %), а также деятельность пограничных органов 

(26 %)412.  

                                                           
409 См. пп. 6 п.8, пп. 6, 36 п. 9 Указа Президента РФ от 11.08.2003 № 960 «Вопросы Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации»: в ред. от 24.06.2024 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
410 См. ч. 1.1 ст. 28 Закона РФ от 01.04.1993 № 4730-I «О Государственной границе Российской 

Федерации»: ред. от 23.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
411 См. ст. 30 Закона РФ от 01.04.1993 № 4730-I «О Государственной границе Российской 

Федерации»: ред. от 23.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
412 См.: приложение А диссертации. 
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В настоящее время информация о въезде иностранных граждан в Российскую 

Федерацию, об их перемещениях и выезде за пределы страны поступает 

в подразделения по вопросам миграции через специальную автоматизированную 

базу данных АИС ЦБДУИГ, выступающую ядром для государственной системы 

миграционного и регистрационного учета (системы «Мир413»). Сведения о въезде 

мигрантов должны размещаться в базе данных пограничными органами. Однако, 

эта информация обладает высокой погрешностью, не всегда своевременно 

поступает миграционным подразделениям, что создает условия для фиктивного 

миграционного учета414.  

Определить, когда иностранный гражданин въехал в страну, возможно 

с помощью отметки, проставленной в миграционной карте и паспорте после 

прохождения пограничного контроля. Этим до недавнего времени пользовались 

недобросовестные мигранты и их посредники. Они представляли документы, 

оформленные на измененные персональные данные, подделывали миграционную 

карту, которая, несмотря на происходящую информатизацию общества, так 

и осталась существовать на бумажном носителе.  

Проводимый в российских пунктах пропуска эксперимент призван сократить 

число таких случаев. Однако, как уже в отмечалось в предыдущем параграфе, 

обязательная дактилоскопия мигрантов проводится лишь в нескольких пунктах 

пропуска.  

                                                           
413 Система «Мир» - государственная система миграционного и регистрационного учета, а также 

изготовления, оформления и контроля обращения документов, удостоверяющих личность, которая 

представляет собой организационно упорядоченную совокупность информационных систем, их частей и 

(или) иных технологических, организационных и вспомогательных элементов (в том числе 

государственной системы изготовления, оформления и контроля паспортно-визовых документов нового 

поколения), объединенных в ведомственные сегменты, используемых федеральными органами 

исполнительной власти и организациями (участники системы «Мир») при реализации возложенных на 

них в соответствии с законодательством Российской Федерации функций по осуществлению процедур 

миграционного и регистрационного учета, а также изготовления, оформления и контроля обращения 

документов, удостоверяющих личность, и взаимодействующих посредством единой информационно-

технологической инфраструктуры. 
414 Осуществление государственной функции по контролю (надзору) за пребыванием и 

проживанием иностранных граждан на территории Российской Федерации: учебное пособие / 

В. В. Кардашевский и др. М. : Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2020. С. 30; 

Хабибулин А.Г., Мурсалимов К.Р. Меры по совершенствованию государственного контроля в сфере 

миграции: правообразующий и правоприменительный аспекты // Миграционное право. 2025. № 1. С. 2-5. 
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На своевременность и полноту передачи информации о въезде иностранного 

гражданина на российскую территорию влияет не только состояние технической 

инфраструктуры, но и то, что каждый из контролирующих органов осуществляет 

функции оператора своего ведомственного сегмента информационной системы415. 

Вероятно этим объясняются разнящиеся данные пограничной службы ФСБ России 

и МВД России о количестве мигрантов, въехавших в страну416. Имеет место 

«несвоевременная выгрузка массива данных о пересечении границы 

в специализированные информационные ресурсы»417.  

Физические лица осуществляют выезд (выход) из пункта пропуска только 

после прохождения пограничного, таможенного и иных видов контроля. Для 

сокращения времени на его проведение должностные лица контрольных органов 

государства в соответствии с принципами «одного окна»418 и «одной остановки» 

вправе совместно применять средства и методы контроля419 (среди них 

технические и электронные средства, проверка документов, устный опрос и др.).  

Соответственно, подразделения таможенных органов в момент 

осуществления контроля в пунктах пропуска обладают большими ресурсами по 

выявлению нарушителей правил въезда на российскую территорию в сравнении 

с органами внутренних дел.  

Таможенные органы вправе собирать информацию о лицах, в отношении 

которых проводится таможенный контроль, в том числе получать ее от других 

                                                           
415 См. Постановление Правительства РФ от 06.08.2015 г. № 813 «Об утверждении Положения о 

государственной системе миграционного и регистрационного учета, а также изготовления, оформления и 

контроля обращения документов, удостоверяющих личность»: ред. от 21.10.2024 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
416 См. Приложение Б диссертации (Рис.1). 
417 Галястов М.О. Проблемы исполнения постановления об административном выдворении в рамках 

реализации функций органов внутренних дел // Государственная власть и местное самоуправление. 2024. 

№ 8. С. 31 - 34. 
418 Принцип «одного окна» реализуется в практической деятельности государственных 

контрольных органов в пунктах пропуска через Государственную границу РФ с целью сокращения 

времени на проведение контрольно-проверочных мероприятий путем обеспечения однократного 

представления лицом документов и сведений, необходимых для осуществления предусмотренных видов 

контроля. 
419 См. п. 20 Постановления Правительства РФ от 02.02.2005 г. № 50 «О порядке применения средств 

и методов контроля при осуществлении пропуска лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных 

через государственную границу Российской Федерации»: ред. от 14.07.2021 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
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государственных органов государств – членов ЕАЭС420. Но и здесь во 

взаимодействии с органами пограничного контроля отмечаются проблемы 

организационно-правового характера, связанные с отсутствием единой 

информационной базы, что «создает затруднения в обмене информацией и доступе 

к ней»421.  

В ходе проведения таможенного досмотра в автомобильных и морских 

пунктах пропуска сотрудники пограничных органов участвуют при 

необходимости422. В случаях выявления признаков укрытия в транспортных 

средствах нарушителей правил пересечения российской границы – 

уполномоченные должностные лица таможенных органов информируют об этом 

пограничные органы423.  

Так, в 2020 г. для незаконного въезда в Россию мигранты нередко 

использовали различные ухищрения, в том числе пытались пересечь границу 

в качестве вторых водителей грузовых автомобилей и экспедиторов424. 

Постепенное снятие противоэпидемиологических ограничений в 2021 г. 

способствовало росту пассажиропотока через государственную границу и привело 

к увеличению числа иностранных граждан, изыскивающих возможность 

незаконного въезда в Россию425. В 2022 г. количество попыток незаконного 

                                                           
420 См. ст. 219 Федерального закона от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в 

Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»: ред. от 28.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
421 Молаев Б. Р. К вопросу о взаимодействии пограничных органов федеральной службы 

безопасности с таможенными органами // Военное право. 2021. № 1 (65). С. 16.  
422 См. п. 6 Приказа ФСБ РФ № 49, ФТС РФ № 167 от 11.02.2009 «Об утверждении Порядка 

взаимодействия пограничных органов и таможенных органов при проведении досмотровых операций в 

отношении транспортных средств, грузов и товаров, перемещаемых через государственную границу 

Российской Федерации в автомобильных и морских пунктах пропуска через государственную границу 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
423 См. п. 7 Приказа ФСБ РФ № 49, ФТС РФ № 167 от 11.02.2009.  
424 Непроходимая граница. Руководитель Погранслужбы ФСБ Владимир Кулишов рассказал о 

новых угрозах на рубежах России [Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: 

https://rg.ru/2021/05/27/rukovoditel-pogransluzhby-fsb-rasskazal-o-novyh-ugrozah-na-granice.html. (дата 

обращения: 08.07.2021). 
425 Владимир Кулишов: Украина вела интенсивные военные приготовления и разворачивала войска 

в приграничных с Россией районах [Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: 

https://rg.ru/2022/05/27/vladimir-kulishov-ukraina-vela-intensivnye-voennye-prigotovleniia-i-razvorachivala-

vojska-v-prigranichnyh-s-rossiej-rajonah.html (дата обращения: 22.05.2022). 
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пересечения государственной границы иностранными гражданами не снижалось, 

только в ходе пограничного контроля было выявлено свыше 33 тысяч мигрантов, 

въезд в Российскую Федерацию которым не разрешен426.  

С начала проведения специальной военной операции возникла реальная 

угроза проникновения в Россию сторонников украинских националистических 

организаций, иностранных наемников, международных террористов 

и экстремистов для осуществления диверсионно-террористических актов на 

российской территории. «Только в ходе пограничного контроля предотвращен 

въезд более 24 тысяч граждан Украины по признакам причастности 

к террористической и экстремисткой деятельности, свыше 26 тысяч – по 

подозрению в связях с украинскими спецслужбами»427.  

При осуществлении контроля за въездом мигрантов на территорию 

Российской Федерации информационное взаимодействие таможенных, 

пограничных органов и органов внутренних дел для получения и обработки 

предварительных данных о въезжающих затруднено ввиду различия субъектов, 

осуществляющих руководство ими428.  

Федеральная таможенная служба находится в ведении Министерства 

финансов РФ, деятельностью которого руководит Правительство РФ, в то время 

как руководство деятельностью МВД России и ФСБ России осуществляет 

Президент РФ. Обязанность таможенных органов по передаче органам 

миграционного учета информации о лицах, в отношении которых осуществлен 

контроль, не предусмотрена.  

Министерство финансов РФ и его Федеральная таможенная служба не 

участвуют и в проведении эксперимента, направленного на формирование 

цифрового профиля мигранта. По этой причине неясно, каким образом будет 

                                                           
426 Владимир Кулишов: В условиях СВО пограничников стали готовить по новым программам, в том 

числе и борьбе с диверсантами [Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. 

URL:https://rg.ru/2023/05/27/vladimir-kulishov-v-usloviiah-svo-pogranichnikov-stali-gotovit-po-novym-

programmam-v-tom-chisle-i-borbe-s-diversantami.html (дата обращения: 14.07.2023). 
427 Интервью заместителя Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации Юрия Кокова 

«Российской газете» [Электронный ресурс] // официальный сайт Совета Безопасности Российской 

Федерации. URL: https:// http://www.scrf.gov.ru/news/allnews/3833/ (дата обращения: 27.08.2025). 
428 См. Приложение Б диссертации (Рис. 3).  
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осуществляться сличение предъявляемых иностранными гражданами документов 

с их заявлениями о въезде в Российскую Федерацию или сведениями о них, 

имеющимися в распоряжении ФСБ России.  

На сегодняшний день оператором баз данных о пассажирах и персонале 

транспортных средств, формируемых на основании информации, 

предоставленной, в том числе, иностранными организациями (перевозчиками), 

выступает Министерство транспорта Российской Федерации (далее по тексту – 

Минтранс России). Входящая в его структуру Федеральная служба по надзору 

в сфере транспорта – Ространснадзор проверяет соблюдение порядка передачи 

указанных сведений в базы данных429.  

Однако ни Минтранс России, ни Ространснадзор не имеют своего 

ведомственного сегмента в системе «Мир», аккумулирующей сведения 

о перемещениях иностранных граждан, что может указывать на несогласованность 

действий трех ведомств при осуществлении предварительного миграционного 

контроля. В рамках указанного выше эксперимента на Минтранс России возложена 

только одна обязанность – уведомить иностранные государственные органы 

в сфере транспорта о его проведении.    

По нашему мнению, наиболее эффективной, соответствующей интересам 

государства и целям обеспечения национальной безопасности мерой является 

предварительное получение органами, участвующими в миграционном контроле, 

информации о намерении иностранного гражданина въехать на территорию 

Российской Федерации, направляемой перевозчиком или лицом, самостоятельно 

следующим в пункт пропуска, и последующая ее обработка до момента въезда.   

Подобная практика существует в некоторых зарубежных странах. Например, 

в Новой Зеландии перевозчики предоставляют контролирующим органам данные, 

необходимые для предварительной обработки пассажиров до их посадки 

в транспортное средство для прибытия в страну, в связи с чем нет необходимости 

применять меры по возвращению незаконных мигрантов в государства исхода. 

                                                           
429 Федеральный закон от 09 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»: ред. от 

21.04.2025 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 7. Ст. 837. 
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В Великобритании разработана система запроса разрешений на поездку, 

позволяющая предупредить въезд на территорию государства лиц, 

представляющих угрозу национальным интересам. Полагаем, что данный опыт 

может быть реализован и в России.  

Причина несовершенства информационного взаимодействия между ФСБ 

России и МВД России может заключаться в неопределенности момента передачи 

требуемых сведений.  

Согласно ч. 4 ст. 8 федерального закона «О миграционном учете 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»430 (далее по 

тексту – Федеральный закон «О миграционном учете …») пограничные органы 

в течение одних суток сообщают в органы миграционного учета сведения о фактах 

въезда/ выезда гражданина иностранного государства. При этом неясным остается 

определение момента наступления соответствующей обязанности по передаче 

данных: непосредственным пересечением государственной границы, внесением 

сведений в информационную базу данных, либо окончанием рабочей смены 

сотрудников, осуществивших пропуск.  

Закон «О Государственной границе Российской Федерации» устанавливает, 

что порядок учета въезжающих на территорию страны иностранных граждан 

и взаимодействия по вопросу осуществления данного вида учета должны 

определяться Правительством Российской Федерации431.  

Правительством РФ, в свою очередь, утверждено «Положение о создании, 

ведении и использовании центрального банка данных по учету иностранных 

граждан, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих 

в Российской Федерации, в том числе участников Государственной программы по 

оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

                                                           
430 Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц 

без гражданства в Российской Федерации»: ред. от 08.08.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
431 См. ст. 30 Закона РФ от 01.04.1993 № 4730-I «О Государственной границе Российской 

Федерации»: ред. от 23.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61569/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61569/
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соотечественников, проживающих за рубежом»432. В этом подзаконном акте 

отражен характер информации, накапливаемой об иностранных гражданах 

в центральном банке данных, полномочия по установлению срока предоставления 

соответствующей информации делегированы МВД России, ФСБ России и МИД 

России. Порядок взаимодействия указанных органов при создании и ведении банка 

данных регламентируется актом, принятым несколькими федеральными органами 

исполнительной власти433.  

Оценивая положительную роль подобного подзаконного регулирования 

вопросов межведомственного взаимодействия в части повышения эффективности 

государственного контроля за миграционной ситуацией и соответствия передовым 

информационным технологиям в миграционной сфере, Л.В. Андриченко, 

И.В. Плюгина одновременно отмечают и его несовершенство, связанное 

с отсутствием общих принципов формирования и ведения такой системы, порядка 

учета информации об иностранных гражданах, установления ответственности 

поставщиков информации за ее полноту и достоверность434.  

Пробел правового регулирования касается вопроса определения срока 

передачи пограничными органами ФСБ России миграционным органам 

информации о въезде-выезде мигрантов. Если в соответствии с Федеральным 

законом «О миграционном учете …» данная обязанность должна быть исполнена 

в течение суток, то межведомственный подзаконный акт435 устанавливает 

                                                           
432 Постановление Правительства РФ от 06.04.2005 № 186 «Об утверждении Положения о создании, 

ведении и использовании центрального банка данных по учету иностранных граждан, временно 

пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, в том числе участников 

Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом»: ред. от 20.11.2018 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
433 Приказ МВД РФ, МИД РФ, ФСБ РФ, Минэкономразвития РФ и Министерства информационных 

технологий и связи РФ от 10.03.2006 № 148/2562/98/62/25 «О ведении и использовании центрального 

банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и временно 

или постоянно проживающих в Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
434 Андриченко Л.В., Плюгина И.В. Миграционное законодательство Российской Федерации: 

тенденции развития и практика применения: монография / Л.В. Андриченко, И.В. Плюгина. — М.: 

ИЗиСП: НОРМА: ИНФРА М, 2019. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». С. 16, 167. 
435 См. п. 15 Приложения 1 Приказа МВД РФ, МИД РФ, ФСБ РФ, Минэкономразвития РФ и 

Министерства информационных технологий и связи РФ от 10.03.2006 № 148/2562/98/62/25 «О ведении и 

использовании центрального банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, 
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необходимость направления информации от поставщиков в АИС ЦБДУИГ в срок, 

не превышающий 24 часов с момента ее внесения в ведомственные 

информационные системы.  

Таким образом, несогласующиеся сроки передачи информации о фактах 

въезда/ выезда иностранных граждан фактически способствуют исключению 

какой-либо ответственности должностных лиц и приводят к трудоемкому процессу 

истребования значимой информации.  

Из ответов большинства респондентов (40 %), опрошенных в рамках 

настоящего исследования, следует, что решение проблемы взаимодействия 

органов исполнительной власти в области контроля за въездом/выездом, 

пребыванием/проживанием иностранных граждан в нашей стране заключается 

в активизации информационного обмена данными между всеми государственными 

органами, вовлеченными в миграционные правоотношения. Не менее значимыми 

проблемами взаимодействия, по мнению респондентов, являются 

несогласованность действий органов, уполномоченных на осуществление 

контроля за участниками миграционных отношений (24 %), и несовершенство 

миграционного законодательства (23 %)436.  

Эффективность межведомственного взаимодействия, расширение 

возможностей передачи и использования информации приобрели особую 

актуальность в свете поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина 

по вопросам реализации Концепции государственной миграционной политики. 

Достижению указанного стратегического направления призвано способствовать 

совместное использование данных, имеющихся в информационных ресурсах 

различных ведомств, в том числе за счет обеспечения однозначной связи 

фиксируемых в информационных системах государственных органов сведений 

                                                           
временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации» 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 27.08.2025). 
436 См.: приложение А диссертации. 
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с конкретным индивидом437.  

Происходящие внутригосударственные изменения, направленные на 

совершенствование бесконтактного получения информации органами публичной 

администрации и незамедлительного обмена сведениями, предопределяют 

необходимость изменения традиционного обращения миграционных карт, 

введения безбумажного взаимодействия с их держателями и замену существующих 

средств контроля их электронными аналогами.  

Разрешить проблему информационного взаимодействия могло бы создание 

единой информационно-аналитической базы данных, интегрирующей 

в автоматическом режиме из различных ведомственных информационных систем 

информацию о мигрантах с присвоением каждому из таких лиц персонального 

идентификационного номера. В данной системе могли бы размещаться сведения 

о въезде, выезде, месте пребывания (проживания), медицинском 

освидетельствовании, получении образования, регистрации брака, рождении 

детей, владении русским языком и т.д. Это бы исключило необходимость 

предоставления бумажных документов, направления межведомственных запросов, 

а в случае подтверждения владения русским языком с помощью сертификата, 

данные о котором содержались бы в цифровом профиле мигранта, – позволило бы 

не обеспечивать участие переводчика в производстве по делам об 

административных правонарушениях, что несомненно снизило бы текущую 

нагрузку на должностных лиц органа миграционного контроля.   

Подобная информационная система уже существует, что следует из 

содержания Федерального закона «О едином федеральном информационном 

регистре, содержащем сведения о населении Российской Федерации»438, однако 

МВД России не является ее оператором даже в части, касающейся сведений 

о мигрантах.  

                                                           
437 См. пп. «а» п. 14 Перечня поручений по вопросам реализации Концепции государственной 

миграционной политики на 2019 - 2025 годы (утв. Президентом РФ 06.03.2020 № Пр-469) [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
438 Федеральный закон от 08 июня 2020 г. № 168-ФЗ «О едином федеральном информационном 

регистре, содержащем сведения о населении Российской Федерации»: ред. от 28.12.2024 // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2020. № 24. Ст. 3742. 
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Так, в федеральном регистре кроме информации, позволяющей 

идентифицировать человека, предусмотрено размещение следующих 

персональных данных об иностранных гражданах: их семейное положение, 

гражданство, постановка на миграционный учет, принятые решения по вопросам 

гражданства, сведения об образовании, об осуществлении трудовой деятельности 

на территории России, о супруге, детях и др.  

Примечательно, что формирование и ведение федерального регистра 

сведений о населении отнесено к полномочиям Федеральной налоговой службы 

(далее по тексту – ФНС России), относящейся, как и Федеральная таможенная 

служба, к ведению Министерства финансов РФ. Для пополнения регистра МВД 

России обязано направлять сведения о выдаче иностранным гражданам 

документов, подтверждающих законность их нахождения в стране, о постановке их 

на миграционный учет, получить же необходимые данные из федерального 

регистра ведомству, направляющему информацию, возможно только на основании 

соответствующего запроса439.  

Однако владение информацией о членах семьи временно пребывающего 

иностранного гражданина и оперативное ее использование в правоохранительных 

целях позволило бы взять под контроль ситуацию, связанную с въездом членов 

семьи иностранного работника, нахождением в России неработающих и не 

проходящих обучения членов семьи временно пребывающего мигранта, 

осуществляющего трудовую деятельность или обучающегося в Российской 

Федерации. 

В этой связи представляется целесообразным отнести процесс формирования 

единой информационной базы данных о мигрантах к компетенции МВД России, 

а накопление и обновление соответствующих сведений осуществлять не путем 

направления запросов, а посредством автоматической передачи и отображения 

                                                           
439 Пацевич В. С. Использование информационных ресурсов в процессе миграционного контроля: 

современное состояние дел и тенденции развития // Административно-правовое регулирование 

правоохранительной деятельности: теория и практика : Материалы Международной научно-практической 

конференции, Краснодар, 09 июня 2023 года. – Краснодар: Краснодарский университет МВД России, 

2023. С. 211-216. 



 159  
 

полученных данных в ведомственной информационной системе. Это бы явилось 

основой формирования цельного «цифрового профиля» иностранного гражданина, 

полная и достоверная информация о котором аккумулировалась бы в одной 

информационной системе, находящейся в ведении МВД России440. 

Еще одно стратегическое направление миграционной политики заключается 

в повышении эффективности контроля за соблюдением работодателями, 

использующими наемный иностранный труд, требований миграционного 

и трудового законодательства. Здесь миграционные подразделения МВД России 

взаимодействуют с Федеральной службой по труду и занятости (Рострудом), ее 

территориальными органами (государственными инспекциями труда), 

подведомственными Министерству труда и социальной защиты Российской 

Федерации441.  

Существуют определенные проблемы в осуществлении контроля за 

привлечением иностранных работников к трудовой деятельности. 

Рассматриваемая область исследования уже подвергалась нашему детальному 

научному анализу442. В частности, было отмечено, что передача государственными 

инспекциями труда миграционным подразделениям сведений о намерении 

работодателей привлечь и использовать иностранную рабочую силу позволило бы 

специализированным подразделениям правоохранительного ведомства более 

эффективно осуществлять функции прогнозирования и анализа состояния 

миграционной ситуации на территории конкретного субъекта РФ и миграционного 

контроля за привлечением иностранных работников.  

Стоящие на повестке дня задачи совершенствования порядка высылки 

                                                           
440 Там же.  
441 Постановление Правительства РФ от 19.06.2012 № 610 «Об утверждении Положения о 

Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации»: ред. от 09.06.2025 [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
442 Пацевич В. С. Отдельные вопросы взаимодействия уполномоченных государственных органов в 

области контроля за работодателями, использующими труд иностранных работников на территории 

Российской Федерации // Административно-правовое регулирование охраны общественного порядка и 

обеспечения общественной безопасности: проблемы и пути их решения : Материалы ежегодной 

межвузовской научно-практической конференции , Санкт-Петербург, 24 сентября 2021 года. – СПб: 

Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации. 2022. С. 191-

195. 
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иностранных граждан из Российской Федерации443, заключающиеся в унификации 

правил, устранении пробелов правового регулирования и в выработке единого 

алгоритма действий, предусматривают определение головного государственного 

органа по контролю за исполнением существующих форм принудительного 

перемещения мигрантов через российскую государственную границу 

и  утверждение порядка взаимодействия с иными государственными органами при 

осуществлении высылки.   

Организация и осуществление производства по делам об административных 

правонарушениях в сфере миграции, исполнения административных наказаний по 

таким материалам отнесены к функциям Миграционной службы МВД России444. 

Для их реализации она взаимодействует с государственным органом, 

уполномоченным на исполнение принудительного административного выдворения 

иностранных граждан – Федеральной службой судебных приставов Российской 

Федерации (далее – ФССП России).  

Порядок исполнения принудительного административного выдворения 

регламентирован сразу несколькими законодательными актами445, вопросы 

межведомственного взаимодействия при исполнении требования о выдворении 

раскрываются в совместном приказе ФССП России и МВД России446.  

Согласно межведомственному приказу сотрудники органов внутренних дел 

                                                           
443 Перечень поручений по вопросам реализации Концепции государственной миграционной 

политики на 2019 - 2025 годы (утв. Президентом РФ 06.03.2020 № Пр-469) [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
444 См. п.10.17 Приказа МВД России от 10 июня 2025 г. № 360 «Об утверждении Положения о 

Службе по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025). 
445 См. ст.ст. 32.9-32.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30.12.2001 № 195-ФЗ: ред. от 31.07.2025; ст. 34 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025; ст. 109.1 Федерального 

закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»: ред. от 31.07.2025 [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
446 Приказ ФССП России № 823, МВД России № 906 от 23.12.2024 «Об установлении Порядка 

взаимодействия должностных лиц Федеральной службы судебных приставов с Министерством 

внутренних дел Российской Федерации при исполнении содержащегося в исполнительном документе 

требования о принудительном выдворении за пределы Российской Федерации иностранного гражданина 

или лица без гражданства» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
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оказывают содействие судебным приставам-исполнителям в исполнении 

требований, содержащихся в исполнительном документе. На основании 

соответствующих запросов судебных приставов-исполнителей территориальные 

органы МВД России проводят процедуру установления личности мигрантов 

с целью оформления документов, необходимых для пересечения российской 

границы, информируют о принятых МВД России решениях о неразрешении въезда 

в страну или об отмене указанных решений. ФССП России, в свою очередь, 

информирует МВД России, его территориальные органы об исполнении 

направленных судебному приставу-исполнителю судебных постановлений 

о принудительном выдворении иностранного гражданина.  

Подразделения по вопросам миграции наделены компетенцией по 

осуществлению государственного контроля за исполнением иностранным 

гражданином административного выдворения в форме контролируемого 

самостоятельного выезда из Российской Федерации447 и реализации мероприятий 

по административному выдворению за пределы страны448. Одностороннее 

исполнение перечисленных функций невозможно (в частности, в вопросе снятия 

ограничений на выезд иностранного гражданина при реализации 

административного выдворения в самостоятельной контролируемой форме).  

В 2024 г. более 88 тыс. мигрантов были выдворены в принудительном 

порядке за пределы Российской Федерации в 60 иностранных государств (в 2023 г. 

– 46,4 тыс., в 2022 г. – 26,6 тыс.)449.  

На современном этапе развития административного законодательства не 

устранена проблема переполненности Центров временного содержания 

                                                           
447 См. п. 11.1.8 Приказа МВД России от 27.04.2016 № 214 «Об утверждении Типового положения 

о подразделении по вопросам миграции территориального органа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации на региональном уровне»: ред. от 23.05.2023 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
448 См. п. 11.5 Приказа МВД России от 27.04.2016 № 214 «Об утверждении Типового положения о 

подразделении по вопросам миграции территориального органа Министерства внутренних дел 

Российской Федерации на региональном уровне»: ред. от 23.05.2023 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
449 Ведомственная статистическая отчетность Федеральной службы судебных приставов за 2024 

год [Электронный ресурс]: // официальный сайт ФССП России. URL: 

https://fssp.gov.ru/deals/osnovnye_rezultaty_dejatelnosti_federalnojj_sluzhby_sudebnykh_pristavov (дата 

обращения: 06.02.2025). 
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иностранных граждан, которым назначено принудительное административное 

выдворение. А в ряде регионов указанных специальных учреждений вовсе нет450.  

Например, в Хабаровском крае вместимость такого Центра составляет 52 

места, требуется создание дополнительного специального учреждения на 200 

мест451. Соответственно, только пятая часть мигрантов, незаконно находящихся 

в регионе, может быть ограничена в праве свободно передвигаться по стране.  

Незначительная вместимость указанных учреждений на протяжении 

нескольких лет приводила к неисполнению решений об административном 

выдворении, способствовала уходу мигрантов от ответственности452, что 

впоследствии вызвало неконтролируемый процесс перемещений таких лиц по всей 

территории Российской Федерации.  

Данный факт подтверждается практическими примерами.  

Так, из судебных постановлений Железнодорожного районного суда 

г. Хабаровска453 следует, что двое граждан Узбекистана спустя почти год после 

принятия в их отношении решений о принудительном выдворении из России 

находились на территории одного из торговых центров г. Хабаровска. Указанные 

лица были доставлены сотрудником полиции в суд для рассмотрения дела об 

административном правонарушении по факту уклонения от исполнения 

                                                           
450 Нелегальных мигрантов стало меньше, но их поведение к лучшему не изменилось: как бороться 

с проблемой, рассказали в МВД [Электронный ресурс] // сайт газеты «Комсомольская правда». 

URL: https://www.kp.ru/daily/27654/5004807/https://www.kp.ru/daily/27654/5004807/ (дата обращения 

19.02.2025). 
451 В Хабаровском крае протестируют приложение «Амина» для контроля за мигрантами 

[Электронный ресурс] // сайт новостей Хабаровска и Хабаровского края «АмурМедиа». URL: 

https://amurmedia.ru/news/2242989/ (дата обращения: 06.10.2025). 
452 В Управлении Федеральной службы судебных приставов по Хабаровскому краю и Еврейской 

автономной области состоялось межведомственное совещание по проблемным вопросам выдворения 

иностранных граждан с территории подведомственных субъектов России [Электронный ресурс] // 

официальный сайт Уполномоченного по правам человека в Хабаровском крае. URL: 

http://pravo.khv.ru/node/2362 (дата обращения: 25.06.2021). 
453 Постановление Железнодорожного районного суда г. Хабаровска по делу об административном 

правонарушении № 5-1280/19 от 01 ноября 2019 года [Электронный ресурс] // официальный сайт 

Железнодорожного районного суда г. Хабаровска. URL: https://zheleznodorozhny--

hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=95550607&delo_id=1500001

&new=0&text_number=1; Постановление Железнодорожного районного суда г. Хабаровска по делу об 

административном правонарушении № № 5-1279/19 от 01 ноября 2019 года // официальный сайт 

Железнодорожного районного суда г. Хабаровска. [Электронный ресурс]: URL: 

https://zheleznodorozhny- hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number =95

550608&delo_id=1500001&new=0&text_number=1 (дата обращения: 25.06.2021). 

https://zheleznodorozhny--hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=95550607&delo_id=1500001&new=0&text_number=1
https://zheleznodorozhny--hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=95550607&delo_id=1500001&new=0&text_number=1
https://zheleznodorozhny--hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=95550607&delo_id=1500001&new=0&text_number=1
https://zheleznodorozhny- hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number =95550608&delo_id=1500001&new=0&text_number=1
https://zheleznodorozhny- hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number =95550608&delo_id=1500001&new=0&text_number=1
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назначенного им наказания (ч. 3 ст. 20.25 КоАП РФ). Однако производство по 

данным делам было прекращено ввиду того, что органы внутренних дел 

уполномочены исполнять наказание в виде административного выдворения лишь 

в форме контролируемого самостоятельного выезда, первоначальным же судебным 

постановлением мигрантам была определена обеспечительная мера в виде 

содержания в специальном учреждении, соответственно, действия иностранных 

граждан были квалифицированы неверно.  

В другом случае гражданин Республики Узбекистан К. в январе 2018 г. был 

привлечен к административной ответственности по ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ 

с принудительным административным выдворением, в специальное учреждение 

в связи с отсутствием мест не помещался, обнаружен был сотрудниками органов 

внутренних дел только 9 марта 2023 г.454  

Следующий пример свидетельствует о том, что в августе 2019 г. после 

вступления в законную силу постановления иностранный гражданин Е.Ж., 

к которому по причине отсутствия свободных мест фактически не была применена 

рассматриваемая мера обеспечения для целей принудительного выдворения за 

пределы Российской Федерации, сменил место жительства, мер к легализации или 

к добровольному исполнению назначенного наказания не предпринял, продолжал 

незаконно находиться на территории Российской Федерации до 2022 г.455 

Стремление правоприменителей сократить число мигрантов, помещаемых 

в специальные учреждения, снизить тем самым нагрузку на федеральный бюджет 

прослеживается в отдельных нормах законодательства: о праве (а не обязанности) 

судьи, уполномоченного должностного лица применить меру обеспечения в виде 

помещения иностранного гражданина в специальное учреждение (ч. 5 ст. 3.10 

                                                           
454 Решение Хабаровского краевого суда по делу об административном правонарушении 12-87/2023 

от 24 марта 2023 г. [Электронный ресурс] // официальный сайт Хабаровского 

краевого суда URL: https://kraevoy--

hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=39737442&delo_id=1502001

&new=0&text_number=1 (дата обращения: 25.01.2025). 
455 Постановление Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 22.04.2022 № 16-802/2022 

по жалобе об отмене постановления о привлечении к ответственности по ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ за 

нарушение иностранным гражданином, лицом без гражданства правил въезда или режима пребывания в 

РФ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.01.2025). 
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КоАП РФ), о замене при наличии определенных условий наказания в виде 

административного выдворения на административный штраф или обязательные 

работы (ч. 3.8 ст. 4.1 КоАП РФ), о помещении выдворяемых лиц в специальные 

учреждения на срок до 48 часов (ч. 3 ст. 27.19 КоАП РФ), о возможности 

приведения к немедленному исполнению постановления о принудительном 

административном выдворении (ч. 2 и 3 ст. 32.9 КоАП РФ).  

Кроме того, с 1 января по 30 апреля 2025 г., с последующим продлением 

периода по 10 сентября 2025 г. проводилась миграционная амнистия, в рамках 

которой иностранным гражданам, незаконно находящимся на территории 

Российской Федерации, сведения о которых подлежат внесению в реестр 

контролируемых лиц, было представлено право урегулировать свое правовое 

положение, в противном случае – они обязаны были самостоятельно выехать за 

пределы страны456. Ее цель состояла в том, чтобы вывести «из тени» незаконных 

мигрантов.  

В настоящее время предусмотрена возможность поместить иностранного 

гражданина в специальное учреждение на основании решения начальника 

территориального органа МВД России или его заместителя на срок до 48 часов (ч. 3 

ст. 27.19 КоАП РФ). Однако, на наш взгляд, процедура применения данной меры 

при назначении должностными лицами органов внутренних дел принудительного 

административного выдворения несколько усложнила ее практическое 

воплощение.  

Доставление мигрантов, нарушивших законодательство, в органы 

внутренних дел, установление личности каждого из них, последующая проверка по 

реестру контролируемых лиц, подготовка проекта решения о применении меры 

обеспечения в виде помещения специальное учреждение, обращение в суд 

с ходатайством о продлении данной меры (ч. 3.2 ст. 27.19 КоАП РФ) требует 

существенных временных и человеческих трудозатрат, а с учетом 

                                                           
456 Указ Президента РФ от 30.12.2024 № 1126 «О временных мерах по урегулированию правового 

положения отдельных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в 

связи с применением режима высылки»: ред. от 28.04.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 07.02.2025). 
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складывающегося кадрового некомплекта и количества выявляемых иностранных 

граждан рискует парализовать деятельность целого подразделения, 

ориентированного, как уже ранее нами отмечалось, в большей степени на процесс 

оказания государственных услуг в сфере миграции, строго регламентированного во 

времени.  

В соответствии с КоАП РФ, а также согласно порядку взаимодействия МВД 

России с ФССП России при исполнении принудительного административного 

выдворения457 препровождение и помещение иностранных граждан в специальные 

учреждения осуществляются судебными приставами-исполнителями на основании 

постановления судьи, должностными лицами органов внутренних дел – на 

основании постановления начальника территориального органа МВД России (его 

заместителя).  

В последнем случае соответствующее постановление о назначении 

административного наказания с применением рассматриваемой меры обеспечения 

производства по делу с отметкой о вступлении в законную силу направляется 

в ФССП России при наличии у выдворяемого лица документа, дающего право на 

пересечение Государственной границы РФ – не позднее рабочего дня, следующего 

за днем вступления постановления в законную силу, при отсутствии такого 

документа – не позднее рабочего дня, следующего за днем его подготовки, но не 

позднее 15 календарных дней до истечения срока содержания мигранта 

в специальном учреждении.  

Установление сроков в подзаконном акте не вполне согласуется с ч.3 ст. 31.3 

КоАП РФ, согласно содержанию которой постановление по делу об 

административном правонарушении направляется в орган, уполномоченный 

привести его в исполнение, в течение трех суток со дня вступления его в законную 

силу. И одновременно вызывает вопросы в части возможности приведения 

                                                           
457 Приказ ФССП России № 823, МВД России № 906 от 23.12.2024 «Об установлении Порядка 

взаимодействия должностных лиц Федеральной службы судебных приставов с Министерством 

внутренних дел Российской Федерации при исполнении содержащегося в исполнительном документе 

требования о принудительном выдворении за пределы Российской Федерации иностранного гражданина 

или лица без гражданства» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 27.08.2025). 
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к немедленному исполнению постановления о принудительном административном 

выдворении иностранного гражданина в соответствии с ч. 2 ст. 32.9 КоАП РФ, 

одним из обязательных условий которого является наличие у иностранного 

гражданина удостоверяющих его личность документов (без указания на их 

действительность), а не документа, дающего право на пересечение российской 

границы. 

По смыслу ст. 6 и ст. 24 Федерального закона «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»458 иностранные 

граждане, в отношении которых вынесено решение об административном 

выдворении за пределы Российской Федерации, выезжают на основании 

действительных документов, удостоверяющих их личность и признаваемых в этом 

качестве Российской Федерацией, и решения о выдворении. Пропуск через 

государственную границу для убытия за пределы Российской Федерации может 

быть разрешен мигранту по документу, удостоверяющему его личность, 

с истекшим сроком действия или имеющему техническую неисправность, при 

условии, что данный документ позволяет идентифицировать его личность459. 

Согласно п. 12 ст. 10.1 Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан…» в случае оформления заключения об установлении 

личности мигранта при установлении наличия гражданства иностранного 

государства либо государства, готового принять данное лицо, выдается справка 

с фотографией для следования в дипломатического представительство 

соответствующего иностранного государства в Российской Федерации.  

Исходя из содержания ч. 3 ст. 109.1 Федерального закона «Об 

исполнительном производстве»460 постановление о принудительном выдворении за 

                                                           
458 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию»: ред. от 28.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 30.01.2025). 
459 См. п. 3 ст. 11 Закона РФ от 01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной границе Российской 

Федерации»: ред. от 08.08.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.01.2025). 
460 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»: ред. от 

23.11.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.01.2025). 
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пределы Российской Федерации иностранного гражданина передается со всеми 

имеющимися документами для реализации данного вида административного 

наказания, другие же необходимые документы запрашиваются судебным 

приставом-исполнителем у МВД России после возбуждения исполнительного 

производства.  

К числу имеющихся документов могут быть отнесены проездные билеты, 

документы, удостоверяющие личность гражданина (в том числе с истекшим 

сроком действия), заключение об установлении личности гражданина 

с приложенной справкой для дипломатического представительства, документы, 

содержащие информацию о приглашающей стороне.  

На основании вышеизложенного считаем, что требования ч.3 ст. 31.3 КоАП 

РФ должны быть соблюдены и являться универсальными вне зависимости от 

субъекта, принявшего решение по делу, а постановление о принудительном 

выдворении должно направляться судебному приставу-исполнителю не позднее 

трех суток со дня вступления его в законную силу. Это время представляется 

достаточным для продления срока содержания иностранного гражданина 

в специальном учреждении, направления запросов в уполномоченные организации 

с целью подготовки документов для пересечения российской границы. Дальнейшее 

продление срока должно осуществляться по ходатайству органа, уполномоченного 

на исполнение принятого по делу постановления, то есть ФССП России.  

Следует обратить внимание на затратный характер мероприятий по 

принудительному удалению иностранных граждан за пределы Российской 

Федерации при отсутствии у них денежных средств на обратную дорогу 

и невозможности установления приглашающей стороны461. В этих случаях расходы 

по приобретению проездных документов для иностранного гражданина и двух 

сопровождающих должностных лиц уполномоченного государственного органа, 

его содержание в специальном учреждении осуществляются за счет средств 

                                                           
461 Приглашающая сторона есть только у лиц, въехавших в Российскую Федерацию по визе. 
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федерального бюджета462. Однако сумма денежных средств, выделенных 

в бюджете на цели выдворения иностранных граждан, обеспечивает высылку лишь 

30% от общего числа лиц, содержащихся в специальных учреждениях463.  

С целью установления стоимости суточного содержания одного мигранта 

в специальном учреждении нами были проинтервьюированы сотрудники Центров 

временного содержания иностранных граждан в Пермском крае, Республике 

Северная Осетия-Алания и Хабаровском крае.  

Расходы по содержанию мигрантов в указанных учреждениях разнятся, 

поскольку итоговая сумма на каждого иностранного гражданина складывается из 

нескольких показателей, а именно:  

1) стоимости питания, которая зависит от суммы заключенного 

государственного контракта, а также установленных норм питания иностранного 

гражданина в зависимости от половой принадлежности, достижения им 

совершеннолетия или состояния, предусматривающего повышенную норму; 

2) цены на дератизацию, дезинсекцию, дезинфекцию, определяемой на 

основании государственного контракта; 

3) стоимости медицинских услуг, поставок лекарственных препаратов 

и предметов медицинского назначения; 

4) стоимости услуг по уборке территорий и помещений, вывозу и утилизации 

твердых бытовых отходов, коммунальных услуг (электро- и тепловая энергия, 

водоснабжение, водоотведение); 

5) поставок бытовой химии и спецодежды; 

6) расходов на заработную плату и отчисления в фонд оплаты труда; 

7) расходов на командировки персонала.  

На основании чего средняя стоимость суточного содержания одного 

                                                           
462 Постановление Правительства РФ от 24.10.2002 № 769 «Об утверждении Правил расходования 

средств на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных граждан и 

лиц без гражданства за пределы Российской Федерации при невозможности установления приглашающей 

стороны»: ред. от 08.10.2021 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.01.2025). 
463 Шадрина Л.В. Организация специализированных учреждений для содержания иностранных 

граждан до выдворения за пределы территории страны временного пребывания // Полицейская 

деятельность. 2024. № 6. С. 105.  
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иностранного гражданина в специальном учреждении составляет: в Пермском крае 

– 1045,64 руб., в Республике Северная Осетия-Алания – 1125 руб., в Хабаровском 

крае – 1630 руб.  

В случае помещения одного мигранта в специальное учреждение на срок 90 

суток, расходы бюджета по его содержанию достигнут ощутимых размеров. 

Например, в Хабаровском крае они будут равны 146 700 руб.  

В Тюменской области только за 9 дней расходы на проживание иностранного 

гражданина в Центре временного содержания составили более 18 тыс. руб.464   

Стоимость перевозочных билетов для возвращения иностранных граждан 

в государства исхода также неодинакова и варьируется в зависимости от вида 

транспорта, города убытия и места прибытия.  

Так, в Вологодской области службой судебных приставов были понесены 

расходы на выдворение одного иностранного гражданина в сумме 112 139 руб., из 

которых 20 000 руб. потрачены на приобретение проездных билетов для 

иностранного гражданина, 90 939 руб. – на проезд и проживание в гостинице 

судебных приставов-исполнителей в период командировки, 1 200 руб. составили 

суточные расходы465. 

Следует дополнительно отметить, что во время своего содержания 

в специальных учреждениях иностранные граждане в ожидании убытия не 

обременены никакими общественно полезными делами. Привлекать их к трудовой 

деятельности, в том числе к раздаче пищи, запрещено466.  

До настоящего времени не получили своего законодательного закрепления 

                                                           
464 С тюменского бизнесмена взыщут затраты бюджета на его нелегального сотрудника. 

[Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2025/04/28/reg-urfo/s-tiumenskogo-

biznesmena-vzyshchut-zatraty-biudzheta-na-ego-nelegalnogo-sotrudnika.html (дата обращения: 20.10.2025). 
465 Дачники, нанимающие нелегалов, заплатят за их депортацию. Во сколько может обойтись 

попытка сэкономить. [Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2025/09/01/reg-

szfo/vozvratnyj-platezh.html (дата обращения: 20.10.2025). 
466 См. п. 44 Постановления Правительства РФ от 30.12.2013 № 1306 «Об утверждении Правил 

содержания (пребывания) в специальных учреждениях Министерства внутренних дел Российской 

Федерации или его территориального органа иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих 

административному выдворению за пределы Российской Федерации в форме принудительного 

выдворения за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии»: ред. от 06.12.2024 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 28.08.2025). 
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критерии помещения иностранных граждан, подлежащих административному 

выдворению в принудительной форме, в специальные учреждения.  

Выработка указанных оснований продиктована существующими 

проблемами недостаточного количества мест в таких учреждениях, длительности 

сроков содержания, значительной нагрузки на федеральный бюджет467.  

Вопрос о помещении иностранных нарушителей в специальные учреждения 

для содержания лиц, подлежащих принудительному административному 

выдворению за пределы Российской Федерации, согласно ч. 5 ст. 3.10 КоАП РФ 

разрешается всецело судьей, уполномоченным органом или должностным лицом, 

которые «вправе применить к таким лицам содержание в специальном 

учреждении». 

Как отметил Конституционный Суд Российской Федерации, данная мера 

является факультативной, «то есть зависит от усмотрения судьи, 

рассматривающего дело об административном правонарушении, а, следовательно, 

ее применение ... должно быть действительно необходимо для обеспечения его 

принудительного выдворения»468. 

Соблюдение частных и публичных интересов в решении вопросов 

дальнейшего нахождения на территории Российской Федерации незаконных 

мигрантов во многом зависит от внутреннего убеждения правоприменителя, 

толкующего конкретную норму законодательства. 

Согласно изученным материалам судебной практики, отсутствие 

фактической возможности исполнения постановления о принудительном 

административном выдворении является основным условием помещения 

иностранных граждан в специальные учреждения и продления сроков их 

                                                           
467 Шадрина Л.В. Организация специализированных учреждений для содержания иностранных 

граждан до выдворения за пределы территории страны временного пребывания // Полицейская 

деятельность. 2024. № 6. С. 105.  
468 Постановление Конституционного Суда РФ от 23 мая 2017 г. № 14-П по делу о проверке 

конституционности положений статей 31.7 и 31.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях в связи с жалобой лица без гражданства Н.Г. Мсхиладзе // КонсультантПлюс. 2025. 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.09.2025). 
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содержания там469. При отмене применения рассматриваемой меры обеспечения 

суды в ряде случаев отмечают, что содержание иностранных граждан в условиях 

изоляции от общества не должно иметь карательный характер, а материалами дела 

должно подтверждаться отнесение конкретного человека к иностранным 

гражданам, освобождаемым из мест лишения свободы, или нарушившим 

законодательство о государственной границе Российской Федерации, или 

создающим угрозу национальной безопасности, или посягающим на 

общественный порядок либо общественную безопасность470.  

Отсюда возникают следующие вопросы. Должностные лица какого 

ведомства будут ответственны за исполнение наказания в виде принудительного 

выдворения, если судебным приставам-исполнителям еще не направлено 

соответствующее постановление? Как должен обеспечить себя иностранный 

гражданин, ожидающий своего выдворения, который не помещен в специальное 

учреждение? Законным ли является принятие решения о депортации 

и о помещении в специальное учреждение иностранного гражданина, ранее 

освобожденного из указанного учреждения, если не прекращено исполнительное 

производство по делу об административном правонарушении, и кто в таком случае 

будет осуществлять его высылку?  

В своих научных работах471 нами уже обращалось внимание на 

диспозитивность ч. 5 ст. 3.10 КоАП РФ, приводились мнения ученых 

о целесообразности избавления федерального бюджета от финансового бремени, 

                                                           
469 См. постановление Второго кассационного суда общей юрисдикции от 20 февраля 2025 г. по делу 

№ 16-11/2025; постановление Второго кассационного суда общей юрисдикции от 6 мая 2025 г. № 16-

2810/2025; постановление Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 17 декабря 2024 г. № 16-

4836/2024 // КонсультантПлюс. 2025. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.09.2025). 
470 См. постановление Первого кассационного суда общей юрисдикции от 29 февраля 2024 г. № 16-

593/2024; постановление Первого кассационного суда общей юрисдикции от 01.11.2022 № 16-7767/2022 

// КонсультантПлюс. 2025. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.09.2025). 
471 Пацевич В. С. Принудительные работы для иностранных граждан и лиц без гражданства как мера 

обеспечения производства по делам об административных правонарушениях // Административное право 

и процесс. 2024. № 6. С. 46-49. 
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связанного с возвращением мигрантов на Родину472, позиции правозащитников 

о предоставлении возможности выдворяемым лицам заниматься оплачиваемым 

трудом для скопления необходимой суммы на обратную дорогу473.  

Полагаем, что такое право должно быть предоставлено и другим 

иностранным гражданам, чье присутствие в Российской Федерации, являясь 

незаконным, допускается по смыслу отдельных положений российского 

законодательства.  

Так, иностранные граждане обладают правом обратиться за судебной и иной 

защитой своих прав474, на время рассмотрения заявления или жалобы им должна 

быть предоставлена возможность находиться в России.  

К числу фиксируемых нарушений прав мигрантов относятся произвольные 

задержания, отказ в приеме жалоб и обращений и др.475 Н.В. Бровко, 

С. А. Чернякова уточняют, что мигранты крайне редко пользуются возможностью 

обжаловать действия должностных лиц, практически незаметны такие попытки со 

стороны незаконно находящихся в России иностранных граждан476.  

Кроме того, мигранты могут находиться в России в течение трех дней 

в случае сокращения срока временного пребывания477, пятнадцати дней при 

аннулировании разрешений на временное проживание, вида на жительство478, 

                                                           
472 Савчук С.В. Актуальные проблемы в системе реализации института исполнения 

административного выдворения иностранных граждан и лиц без гражданства как вида 

административного наказания // Актуальные вопросы борьбы с преступлениями. 2023. № 4. С. 55. 
473 Ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека в Пермском крае за 2017 год 

[Электронный ресурс] // официальный сайт Уполномоченного по правам человека в Пермском крае. URL: 

https://ombudsman.perm.ru/_res/fs/1624file.pdf?ysclid=1uhq217ey466729748/ (дата обращения: 01.04.2024). 
474 См. ч. 3 ст. 1 Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации»: ред. от 28.12.2024; ч. 4 ст. 4 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации от 08.03.2015 № 21-ФЗ: ред. от 31.07.2025 [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 30.09.2025). 
475 Гайнутдинова Е. И. Организационно–правовые основы деятельности правоохранительных 

органов по противодействию коррупции в миграционной сфере: автореф. дис. … канд. юр. наук / 

Гайнутдинова Екатерина Итрудорековна. –Москва, 2021. С. 3.  
476 Бровко Н. В., Черняков С. А. Актуальные вопросы обеспечения правового статуса иностранных 

граждан и лиц без гражданства // Вестник Белгородского юридического института МВД России имени 

И.Д. Путилина. 2021. № 3. С. 74. 
477 См. п. 1 ст. 31 федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.10.2025). 
478 См. п. 2 ст. 31 федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025. 
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одного месяца – со дня окончания срока действия разрешения на работу или 

патента479, трех месяцев – при проведении процедуры установления личности480, 

а также на время рассмотрения заявления или ходатайства о продлении срока 

временного пребывания481 или введения режима высылки482. Иностранному 

гражданину может быть не разрешен въезд в Российскую Федерацию в том случае, 

если до истечения тридцати суток со дня окончания срока временного пребывания 

он не покинул Российскую Федерацию, исключение составляют обстоятельства, 

связанные со смертью близкого родственника, необходимостью экстренного 

лечения, тяжелой болезнью, с непреодолимой силой или явлениями стихийного 

характера483.  

На практике распространены ситуации, обращает внимание И.В. Плюгина, 

когда иностранные граждане, не имея законных на то оснований, по различным 

причинам продолжают находиться в Российской Федерации, при этом они 

ограничены в возможностях легализации и законного получения доходов, в связи 

с чем возрастает риск совершения ими правонарушений484.  

Полагаем, что в перечисленных случаях необходимо на законодательном 

уровне предусмотреть механизм реализации права иностранного гражданина 

временно пребывать на территории Российской Федерации и осуществлять 

оплачиваемую деятельность в течение указанного периода. Для этого мигранту 

надлежит лично обратиться в подразделение по вопросам миграции, 

расположенное по месту его фактического нахождения, с ходатайством о 

                                                           
479 См. ч. 2 ст. 327.6 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ: ред. от 

29.09.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 14.10.2025). 
480 См. 13 ст. 10.1 федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025. 
481 См. п. 2 ст. 5 федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025. 
482 См. с т. 9.1 федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025. 
483 См. п. 8 ст. 26 федерального закона от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию»: ред. от 23.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.10.2025). 
484 Плюгина И.В. Развитие механизма федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции в целях обеспечения национальных интересов // Журнал российского права. 2025. № 9. С. 116-

130. 
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продлении срока временного пребывания в Российской Федерации или об 

установлении такого срока до выезда из Российской Федерации (в том случае, если 

он был пропущен), пройти необходимые административные процедуры, связанные 

с последующим контролем за его нахождением.  

Установление предлагаемой меры способствовало бы уменьшению 

численности незаконно находящихся иностранных граждан, повышению уровня 

легализации их труда, сокращению расходных обязательств Российской 

Федерации, связанных с реализацией механизмов высылки иностранных граждан 

из страны.  

Вместе с тем выработка законодательных изменений, связанных с внесением 

соответствующих дополнений в налоговое и трудовое законодательство  в рамках 

проводимого диссертационного исследования осложнена отсутствием 

достаточного количества научных работ, в которых бы содержались схожие 

предложения, необходимостью комплексного рассмотрения данного вопроса, 

базирующегося на применении междисциплинарных подходов и обширного 

перечня нормативных правовых актов в области налогового, трудового, уголовного 

и административного законодательства. Полагаем, что рассматриваемая тема будет 

являться предметом отдельного монографического исследования.  

В качестве вывода отметим, что взаимодействие МВД России 

и подразделений полиции по вопросам миграции с другими субъектами 

государственного управления играет немаловажную роль при реализации 

миграционной политики страны. Необходимым условием совместной 

деятельности является четкое разграничение полномочий между конкретными 

органами государственной власти, точное определение направлений, порядка 

взаимодействия и сотрудничества, указание сроков передачи значимой 

информации.  

Выявленные пробелы и неточности в законодательстве, осложняют, как нам 

представляется, оперативный обмен сведениями о мигрантах, въезжающих на 

территорию Российской Федерации и перемещаемых по ней, сказываются на 

процессе выдворения из страны иностранных нарушителей миграционных правил. 
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Для их преодоления необходимо обеспечить автоматический доступ МВД России 

к информации об иностранных гражданах, накапливаемой в едином федеральном 

информационном регистре населения, оптимизировать функции Министерства 

в области организационно-технического обеспечения мероприятий, проводимых 

Правительственной комиссией по миграционной политике, привести 

в единообразие порядок исполнения принудительного административного 

выдворения, определив в качестве единственного ответственного исполнителя – 

ФССП России, избавив МВД России от излишнего документооборота.  

Целесообразно снизить расходные обязательства Российской Федерации по 

принудительному выдворению мигрантов за пределы страны, предоставив им 

возможность под контролем полиции самим заработать на обратную дорогу. Для 

чего следует предусмотреть механизм, обеспечивающий исполнение назначенного 

административного наказания, и распространить его на другие случаи нахождения 

иностранных граждан, утративших право временно пребывать в Российской 

Федерации, однако в силу различных причин не покинувших ее территорию.  
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2.2. Реализация миграционного контроля подразделениями по вопросам 

миграции территориальных органов МВД России  

 

 

Предупреждение и пресечение нежелательных миграционных процессов, 

способствование таким образом обеспечению стабильной миграционной 

обстановки представляют собой важнейшие задачи деятельности подразделений 

МВД России, наделенных полномочиями в вопросах миграции.  

Постоянное изменение, дополнение и перенасыщение источников 

нормативно-правового регулирования в сфере миграции, ускоренное 

совершенствование цифровых технологий, особенно предназначенных для 

миграционного контроля, оказывают прямое влияние на деятельность данных 

подразделений и миграционную обстановку в целом.  

Реализация сотрудниками органов внутренних дел контрольных полномочий 

в сфере миграции происходит в следующих формах:  

1) посредством осуществления возложенных на полицию обязанностей по 

охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности (когда 

в общественных местах производится наблюдение за соблюдением иностранными 

гражданами общеобязательных правил поведения, мониторинг их трудовой 

деятельности);  

2) в процессе государственного контроля (путем внеплановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выступающих стороной, 

приглашающей или принимающей иностранного гражданина, его работодателем);  

3) путем проведения оперативно-профилактических мероприятий 

(«Нелегал», «Мигрант», «Рынок», «Стройка» и др.); 

4) в ходе оказания государственных услуг в сфере миграции (по оформлению 

патентов, разрешений на временное проживание и др.); 

5) в результате административной деятельности миграционных 

подразделений по обеспечению правовых режимов пребывания и проживания 

иностранных граждан (прием и последующая обработка уведомлений 
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о заключении трудовых договоров, о проживании иностранных граждан, 

о предоставлении академического отпуска и др.) и режима высылки; 

6) при осуществлении административно-юрисдикционной деятельности по 

фактам выявленных нарушений.  

В результате внесенных в отдельные законодательные акты изменений485 

перечень лиц, подлежащих контролю со стороны сотрудников полиции, расширен. 

К их числу отнесены мигранты, находящиеся на территории Российской 

Федерации с нарушениями действующих правовых норм, в отношении которых 

установлен режим высылки, а сведения о них внесены в реестр контролируемых 

лиц.  

Как уже отмечалось нами в предыдущих параграфах, отследить перемещения 

иностранных граждан внутри России после въезда достаточно проблематично. 

Въезжая в один субъект Российской Федерации мигрант может обосноваться 

в другом, не оформляя документов, предоставляющих ему право пребывать 

в стране свыше разрешенного срока, находиться там в течение нескольких лет до 

момента обнаружения сотрудниками органов внутренних дел.  

Например, как следует из решения Хабаровского краевого суда по делу № 12-

395/2023486, гражданин республики Узбекистан А. незаконно пребывал на 

территории Российской Федерации с 15 января 2012 г., данный факт был выявлен 

только 16 декабря 2023 г., иностранный гражданин не согласился с выводами суда 

нижестоящей инстанции, указал в жалобе о наличии в Российской Федерации 

сожительницы и детей – российских граждан.  

Согласно решению Хабаровского краевого суда по делу № 12-282/2023487, 

                                                           
485 Федеральный закон от 08.08.2024 № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»: ред. от 28.12.2024 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 12.08.2025). 
486 Решение Хабаровского краевого суда по делу № 12-395/2023 по жалобе Абдуллаева И. на 

постановление судьи Кировского районного суда г. Хабаровска от 16 декабря 2023 г. по делу 

об административном правонарушении, предусмотренном ч.1.1 ст.18.8 КоАП РФ, в отношении 

гражданина республики Узбекистан Абдуллаева И. [Электронный ресурс] // Хабаровский краевой суд 

[сайт]. Режим доступа: https://kraevoy--

hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=40716701&delo_id=150200

&new=0&text_number=1 (дата обращения: 14.06.2024). 
487 Решение Хабаровского краевого суда по делу № 12-282/2023 по жалобе Усарова Г.А. на 

постановление судьи Индустриального районного суда г.Хабаровска от 01 августа 2023 года по делу об 
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гражданин Республики Узбекистан У. нелегально пребывал в стране с 20 июля 

2017 г., был установлен 1 августа 2023 г., с ним проживали его жена и дети, 

являющиеся гражданами Республики Узбекистан.  

В соответствии с мотивировочной частью решения Хабаровского краевого 

суда по делу № 12-135/2023488 незаконно пребывающий в Российской Федерации 

с 13 сентября 2010 г. гражданин Республики Узбекистан А. 29 ноября 2019 г. был 

привлечен к административной ответственности по ч. 1.1 ст.18.8 КоАП РФ 

с назначением административного штрафа с административным выдворением за 

пределы Российской Федерации, однако по какой-то причине остался в России 

и 3 апреля 2023 г. был выявлен сотрудниками полиции. Вынесенное постановление 

суда обжаловал, в обоснование своих доводов указал на проживание в Российской 

Федерации совместно с сожительницей и их восемью детьми, наличие 

неофициального заработка в такси.  

Контроль за процессами перемещения иностранных граждан и законностью 

их пребывания в России осуществляется всеми сотрудниками миграционных 

подразделений в процессе обработки поступающих заявлений о предоставлении 

государственных услуг в сфере миграции.  

Совместно с должностными лицами иных ведомственных подразделений 

регулярно проводятся оперативно-профилактические рейды и операции 

(«Иностранец», «Нелегальный мигрант», «Нелегал», «Жилой сектор», «Резиновая 

квартира», «Стройка», «Фиктивный договор», «Фиктивная регистрация», 

«Иностранный водитель», «Хостел» и др.).  

Так, в рамках оперативно-профилактической «Стройка» сотрудники УМВД 

                                                           
административном правонарушении, предусмотренном ч.1.1 ст.18.8 КоАП РФ, в отношении гражданина 

Республики Узбекистан Усарова Г.А. [Электронный ресурс] // Хабаровский краевой суд [сайт]. Режим 

доступа: https://kraevoy--

hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=40285582&delo_id=1502001

&new=0&text_number=1 (дата обращения: 14.06.2024). 
488 Решение Хабаровского краевого суда по делу № 12-135/2023 по жалобе защитника Ериной Е.Р. 

на постановление судьи Хабаровского районного суда Хабаровского края от 03 апреля 2023 года по делу 

об административном правонарушении, предусмотренном ч.1.1 ст.18.8 КоАП РФ, в отношении 

гражданина Республики Узбекистан Алимова У.Т. [Электронный ресурс] // Хабаровский краевой суд 

[сайт]. Режим доступа: https://kraevoy--

hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=39831996&delo_id=1502001

&new=0&text_number=1 (дата обращения: 14.06.2024). 
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России по Хабаровскому краю проверили 185 строительных объектов, на которых 

работают иностранные граждане. По результатам мероприятий выявлено 257 

нарушений, в отношении 156 иностранных нарушителей, большинство из которых 

не соблюдали правила пребывания в стране, составлены протоколы об 

административных правонарушениях, остальные лица привлечены 

к ответственности за незаконное использование иностранной рабочей силы489.  

В процессе служебной деятельности по линии миграционного контроля 

осуществляются внеплановые проверки возможных нарушений миграционного 

законодательства, которые являются самой действенной формой контроля за 

нахождением мигрантов и их трудовой деятельностью на российской территории.  

Как правило, именно в результате данных проверочных мероприятий, нацеленных 

на пресечение незаконной миграции, выявляется наибольшее число нарушений490.  

С.С. Лампадова отмечает, что главной предпосылкой взаимодействия всех 

сотрудников подразделений полиции выступает единство цели и задач 

в противодействии преступности и правонарушениям со стороны иностранных 

граждан, находящихся на российской территории491.  

Каждый из перечисленных видов деятельности, осуществляемый в рамках 

миграционного контроля, может включать в себя ряд самостоятельных либо 

взаимообусловленных направлений.  

Например, регулирование процессов миграции в рамках миграционного 

контроля, осуществляемое путем предоставления соответствующих 

государственных услуг, сводится к тому, что в процессе их оказания 

устанавливается законность въезда, пребывания (проживания) мигранта на 

российской территории, вследствие чего определяется его миграционно-правовой 

                                                           
489 Полицейские выявили 156 нелегальных мигрантов на стройплощадках Хабаровского края 

[Электронный ресурс] // сайт МВД Медиа. URL: https://mvdmedia.ru/news/operativnye-novosti/politseyskie-

vyyavili-156-nelegalnykh-migrantov-na-stroyploshchadkakh-khabarovskogo-kraya/ (дата обращения 

05.03.2025). 
490 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской 

Федерации Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел 

Российской Федерации [Электронный ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--

b1aew.xn--p1ai/document/19639152 (дата обращения: 12.03.2021).  
491 Лампадова С. С. Обеспечение миграционной безопасности Российской Федерации органами 

внутренних дел: монография. СПб.: Изд-во СПб ун-та МВД России, 2017. С. 115.  

https://мвд.рф/document/19639152
https://мвд.рф/document/19639152
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статус. При выявлении должностными лицами каких-либо нарушений 

миграционного законодательства принимаются соответствующие меры, 

направленные на привлечение виновных к ответственности. 

Вместе с тем не лишним будет обозначить, что на сегодняшний день 

отсутствует единый правовой акт, который бы разграничивал функцию 

государственного контроля и полицейскую обязанность, предусматривал бы 

основания и порядок осуществления миграционного контроля.  

Подобная неразрешенность, по справедливому мнению Э.Р. Исламовой, 

предоставляет контролирующим лицам широкий предел усмотрения и создает 

предпосылки возникновения коррупционных проявлений492. С данным выводом 

солидарны и другие исследователи493.  

Так, согласно нормам Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан…» внеплановая проверка, основанием которой является 

поступившее обращение о фактах нарушения обязательных требований в сфере 

миграции, может быть проведена только после ее согласования с органами 

прокуратуры494. Однако данные положения вступают в противоречие с некоторыми 

первоочередными обязанностями полиции, предусматривающими принятие мер 

незамедлительного реагирования на информацию о преступлениях, 

о правонарушениях, о происшествиях495. На это обращают внимание и другие 

авторы496.   

                                                           
492 Исламова Э.Р. Вопросы обеспечения законности в миграционной сфере // Законность. 2015. № 5. 

С. 20 - 24 // КонсультантПлюс. 2025. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 19.02.2025). 
493 Гулягин А.Ю. Правовые аспекты регулирования контроля и прокурорского надзора в сфере 

трудовой миграции // Миграционное право. 2019. № 4. С. 11 – 15; Прудникова Т. А. Проведение проверок 

полицией в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению 

миграционного законодательства: алгоритм, особенности // Вестник экономической безопасности. 2021. 

№ 3. С. 219. 
494 См. п. 9 ст. 32 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» от 25.07.2002 №115-ФЗ: ред. от 08.08.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2024. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.09.2024). 
495 См. п. 1-2, 4 ч. 1 ст.12 Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ: ред. от 31.07.2025 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 14.08.2025). 
496 Никонова Ю.Ш. Указ. соч. С. 153; Лампадова С. С. О соотношении отдельных норм права при 

осуществлении территориальными органами МВД России государственного контроля в сфере миграции// 

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. № 3 (75) 2017. С. 44-48. 
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Неопределенность российского законодательства может привести 

к снижению эффективности принимаемых мер в данной сфере. В связи с чем 

учеными предлагается провести разграничение предмета и объекта контрольно-

надзорной и полицейской деятельности в сфере миграции, законодательно 

закрепить порядок проведения миграционного контроля497. 

В свою очередь, ч. 3.1 ст. 28.1 КоАП РФ устанавливает условие возбуждения 

дела об административном правонарушении при наличии повода, 

предусмотренного п. 3 ч. 1 данной статьи498 и совпадающего с основанием 

проведения контрольно-проверочного мероприятия499, состоящее в обязательном 

предварительном проведении контрольно-надзорного мероприятия во 

взаимодействии с контролируемым лицом.  

Каких-либо исключений для миграционного контроля (в отличие, например, 

от государственного надзора в области промышленной безопасности, 

государственного экологического надзора, пожарного надзора) в самом КоАП РФ 

не сделано. 

Включение данной нормы500 в законодательный оборот явилось следствием 

приведения нормативных правовых актов к единообразному применению 

в результате принятия Федерального закона «О государственном контроле 

                                                           
497 Прудникова Т. А. Проведение проверок полицией в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей по соблюдению миграционного законодательства: алгоритм, 

особенности // Вестник экономической безопасности. 2021. № 3. С. 219.  
498 Согласно данной норме сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также 

сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения, являются поводами к возбуждению дела об административном 

правонарушении.  
499 В соответствии с подп. 2 п. 5 ст. 32 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» поступление в орган государственного 

контроля (надзора) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, 

юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

профессиональных союзов, из средств массовой информации о фактах нарушений работодателем, 

заказчиком работ (услуг), принимающей (приглашающей) стороной обязательных требований является 

основанием для проведения внеплановой проверки. 
500 Федеральный закон от 14.07.2022 № 290-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.02.2025). 
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(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»501, который, 

напомним, на сферу миграции не распространяется.  

В то же время п. 10 Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан…» содержит запрет на предварительное уведомление 

контролируемого субъекта о проведении внеплановой проверки, что в сущности 

отражает специфику деятельности полицейских подразделений, направленной на 

скорейшее пресечение преступлений и административных правонарушений, 

о которых стало известно из поступивших сообщений. 

Разница между количеством направляемых в органы прокуратуры заявлений 

о согласовании внеплановых выездных проверок в связи с поступлением 

сообщений от граждан, организаций о нарушениях требований миграционного 

законодательства и мероприятий, в согласовании проведения которых отказано502, 

а равно немногочисленность таких заявлений свидетельствуют о создании условия, 

при котором сотрудникам полиции выгоднее использовать административно-

юрисдикционные полномочия применительно к возникающим ситуациям.   

Нерешенность теоретического вопроса о разделении контрольных 

и административно-юрисдикционных полномочий в миграционной сфере 

приводит к тому, что в практической деятельности контрольного органа возникают 

спорные ситуации, связанные с конкуренцией административно-правовых норм.  

Так, ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ предусматривает правило назначения наказания 

при выявлении в ходе осуществления государственного контроля (надзора) двух 

и более административных правонарушений, ответственность за которые 

предусмотрена одной и той же статьей (частью статьи) КоАП РФ. Согласно данной 

норме административное наказание назначается как за совершение одного 

правонарушения. В примечании же к ст. 18.9 КоАП РФ указано, что 

административное наказание приглашающей или принимающей стороне, 

обеспечивающей условия пребывания иностранного гражданина, назначается за 

                                                           
501 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»: ред. от 24.06.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 
502 См. Приложение Б диссертации (Рис. 2). 
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каждого иностранного гражданина в отдельности. Аналогичное положение 

отражено в примечаниях к статьям 18.15, 18.16 КоАП РФ. 

Судебная практика по данному вопросу свидетельствует о существовании 

двух подходов в его решении. Одни суды исходят из того, что привлечение 

к административной ответственности должно осуществляться в соответствии 

с общей нормой, содержащей правило, распространяющееся на контрольно-

надзорную деятельность, другие – отдают приоритет специальной правовой норме.  

Из решения Ростовского областного суда от 19 июля 2022 г. по делу № 11-

1319/2022 следует, что ООО «Донские крупы» признано виновным в совершении 

административных правонарушений, предусмотренных ч. 4 ст. 18.9 КоАП РФ, 

выявленных в рамках одной проверки по месту осуществления 

предпринимательской деятельности. Начальником Управления по вопросам 

миграции территориального органа МВД России вынесено не менее 13 

постановлений о назначении наказания ООО «Донские Крупы» по ч. 4 ст. 18.9 

КоАП РФ за не уведомление органа миграционного учета о прибытии 

иностранного гражданина в место пребывания. Суд, отменяя постановления, 

указал, что примечание к ст. 18.9 КоАП РФ не исключает применение ч. 5 ст. 4.4 

КоАП РФ, регламентирующей правила назначения наказаний за совершение 

нескольких административных правонарушений, в связи с чем назначение 

административного наказания за каждый факт нарушений миграционных правил 

является необоснованным503. 

Согласно описательной части постановления Шестого кассационного суда 

общей юрисдикции от 20 января 2025 г. № 16-77/2025 индивидуальный 

предприниматель М. признан виновным в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 18.9 КоАП РФ. Факт неисполнения М., 

осуществляющим предпринимательскую деятельность в хостеле «на Химиков», 

обязанности в установленный срок по уведомлению органа миграционного учета 

об убытии иностранного гражданина выявлен в ходе мониторинга направления 

                                                           
503 Решение Ростовского областного суда от 19.07.2022 по делу № 11-1319/2022. [Электронный 

ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.01.2025). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=419255&dst=9860
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уведомлений в орган миграционного учета. Довод жалобы о необходимости 

применения положений ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ признан судом несостоятельным, 

поскольку в данном случае действует специальная норма закона (примечание 

к ст. 18.9 КоАП РФ), следовательно положения ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ 

в рассматриваемом случае неприменимы504. 

По другому делу административным органом был выявлен факт не 

направления ООО «Смарт» в уполномоченный орган уведомлений о прибытии 

трех граждан Йемена и одного гражданина Палестины, в связи с чем общество 

привлечено к административной ответственности по ч. 4 ст. 18.9 КоАП РФ 

с назначением наказания в сумме 400 000 рублей за каждое правонарушение. ООО 

«Смарт» обжаловало постановления. Арбитражный суд пришел к выводу, что 

имело место одно правонарушение и общество должно быть однократно 

привлечено к административной ответственности, с вынесением одного 

постановления, а с учетом совершения правонарушения впервые – 

административный штраф должен быть заменен на предупреждение. 

Апелляционный суд, согласившись с правильностью вывода суда о возможности 

замены штрафа на предупреждение по одному из постановлений, учел примечание 

к ст. 18.9 КоАП РФ и признал правомерность вынесения административным 

органом нескольких постановлений. Суд округа отменил постановление суда 

апелляционной инстанции и, исходя из ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ, оставил в силе 

решение суда первой инстанции. Судебная коллегия по экономическим спорам 

Верховного Суда Российской Федерации согласилась с постановлением суда 

апелляционной инстанции, посчитав ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ общей нормой, которая 

«не может изменять специальное регулирование, следующее из Примечания 

к статьи 18.9 КоАП РФ»505. 

Таким образом, действие гарантий проведения контрольно-надзорного 

                                                           
504 Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 20.01.2025 № 16-77/2025. 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.01.2025). 
505 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской 

Федерации от 07.06.2023 № 306-ЭС22-23464 по делу № А72-11089/2021. [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.01.2025). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479355&dst=9860
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479355&dst=3884
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479355&dst=3884
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=419255&dst=9860
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мероприятия перед фиксацией факта административного правонарушения 

и освобождения субъекта предпринимательской деятельности от чрезмерной 

фискальной нагрузки де-факто не распространяется на административные 

правонарушения, совершенные данным лицом в сфере миграции и выявленные 

сотрудниками полиции.  

Однако вышеприведенными нормами создана ситуация, при которой 

контролирующее должностное лицо, исходя из личной заинтересованности, может 

предварительно договориться с контролируемым хозяйствующим субъектом 

о снижении размера ответственности за счет использования механизма, 

предусмотренного ч. 3.1 ст. 28.1 и ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ, при условии, что последний 

не будет обжаловать вынесенное постановление.  

В связи с чем необходимо исключить дальнейшую правовую 

неопределенность и двойное регулирование, образующие в совокупности 

коррупциогенный фактор506.  

Не считаем целесообразным при этом следовать тенденциям введения 

исключений из правила, установленного ч. 3.1 ст. 28.1 КоАП РФ, как это сделано, 

например, для пожарного надзора, поскольку в противном случае не будут 

устранены условия для проявления коррупции. 

Учитывая стратегическую важность противодействия незаконным 

миграционным процессам и обеспечения миграционной безопасности, считаем, 

что указание на поступление в миграционный орган обращений и заявлений от 

граждан, субъектов предпринимательства, информации от государственных 

органов, общественных объединений, из средств массовой информации в качестве 

основания для проведения внеплановой проверки должно быть исключено из числа 

таковых посредством признания абзаца 2 пункта 5 статьи 32 Федерального закона 

«О правовом положении иностранных граждан…» утратившим силу, поскольку 

данное основание уже обозначено в КоАП РФ в качестве повода к возбуждению 

                                                           
506 Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 

правовых актов и проектов нормативных правовых актов»: ред. от 30.09.2024. [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
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дела об административном правонарушении.  

Важная роль в непосредственном выявлении граждан иностранных 

государств, пребывающих (проживающих) на территории страны в нарушение 

установленных правил, принадлежит участковым уполномоченным полиции. От 

компетентности данных сотрудников зависит качество исполнения функции 

миграционного контроля на территории конкретного административного участка, 

муниципального района, субъекта Российской Федерации и страны в целом, ведь 

наибольшее число мероприятий по выявлению нарушений миграционного 

законодательства осуществляется в жилом секторе507.  

Согласно результатам проведенного анкетирования почти треть опрошенных 

респондентов связывают контроль за пребыванием (проживанием) иностранных 

граждан с деятельностью участкового уполномоченного полиции, который должен 

реализовывать свои полномочия как в ходе мероприятий, проводимых совместно 

с сотрудниками миграционных подразделений (21 % от всех ответов), так и наравне 

с данными должностными лицами (38 %)508.  

Отвечая на вопрос о целесообразности расширения полномочий органам, 

осуществляющим контроль за миграционными процессами, ряд респондентов, 

являющихся сотрудниками миграционных подразделений, ответив утвердительно, 

предложили произвести расширение за счет передачи им полномочий участкового 

уполномоченного полиции, что позволит самостоятельно выявлять незаконную 

деятельность без участия данного должностного лица, предоставить им больше 

прав в области проверочных мероприятий, в частности, право беспрепятственного 

проникновения в жилые помещения и на иные объекты, где находятся иностранные 

граждане, а также закрепить за ними возможность рассмотрения дел об 

административных правонарушениях и вынесения решений по статьям главы 18 

КоАП РФ.  

                                                           
507 См., например, Обобщение практики осуществления федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере миграции на территории Хабаровского края по итогам 1 полугодия 2024 года 

[Электронный ресурс] // официальный сайт УМВД России по Хабаровскому краю. URL: https://27.xn--

b1aew.xn--p1ai/Dejatelnost/ (дата обращения: 23.08.2025).  
508 См.: приложение А диссертации. 

https://27.мвд.рф/Dejatelnost/
https://27.мвд.рф/Dejatelnost/
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Отметим, что приказ МВД России, регламентирующий несение службы 

участковым уполномоченным полиции509, не содержит прямого указания на 

участие данного должностного лица в мероприятиях по контролю в сфере 

миграции. Его взаимодействие с миграционными органами строится на 

многолетней традиции510, сюда относятся как совместные контрольные 

мероприятия, так и обмен оперативно значимой информацией.  

Во время профилактического обхода участковый уполномоченный полиции 

должен уделять особое внимание информации об иностранных гражданах, 

находящихся на территории страны с нарушением правил въезда либо режима 

пребывания (проживания)511. Добывание данных сведений возможно посредством 

визуального наблюдения, общения с гражданами, запроса информации, посещения 

зданий, строений, сооружений, расположенных на территории закрепленного 

участка, а также жилых помещений с целью установления доверительных 

отношений с жильцами. Полученная информация докладывается 

непосредственным начальникам либо передается заинтересованным должностным 

лицам органов внутренних дел, которые в дальнейшем используют ее в своей 

служебной деятельности в целях выполнения возложенных на них обязанностей512.  

Однако, в случае отсутствия сведений в реестре контролируемых лиц, 

документов, удостоверяющих личность, установить незаконность нахождения 

иностранных граждан в стране достаточно проблематично, для этого необходимо 

обладать полной, достоверной информацией о каждом таком человеке, 

содержащей данные о его личности, гражданстве, роде занятий, дате въезда, сроке 

нахождения и др., размещенной в информационных сервисах миграционных 

                                                           
509 Приказ МВД России от 29.03.2019 № 205 «О несении службы участковым уполномоченным 

полиции на обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности»: ред. от 

06.02.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.08.2025). 
510 Лампадова С. С. Обеспечение миграционной безопасности Российской Федерации органами 

внутренних дел: монография. СПб.: Изд-во СПб ун-та МВД России, 2017. С. 117. 
511 См. пп. 24.1-24.2, 25.2 Приказа МВД России от 29.03.2019 № 205 «О несении службы участковым 

уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке и организации этой 

деятельности». Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
512 См. п. 26 Приказа МВД России от 29.03.2019 № 205 «О несении службы участковым 

уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке и организации этой 

деятельности».  
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подразделений, доступ к которым на практике участковым уполномоченным 

полиции не предоставляется.  

Для выяснения большей части сведений необходим непосредственный 

аудиовизуальный контакт мигранта и сотрудника полиции. Последний должен 

обладать глубокими теоретическими знаниями и практическим опытом в области 

миграционного законодательства. С учетом же значительного объема 

выполняемых участковым уполномоченным полиции задач и наличия у них 

обязанности лишь сообщить полученную информацию вышеуказанным адресатам, 

возникает вопрос о включенности участковых уполномоченных полиции в процесс 

контроля за нахождением мигрантов на закрепленном административном участке 

и вообще об их заинтересованности в этом.  

Подобное перекладывание одной из основных для МВД России обязанностей 

может привести к неблагоприятным последствиям: к безынициативности 

должностных лиц, безответственному выполнению служебных задач, 

коррупционным проявлениям ввиду сознательного допущения незаконного 

нахождения мигрантов в определенном районе. В то же время участковые 

уполномоченные полиции обязаны не только владеть информацией об 

иностранных гражданах, проживающих на территории административного 

участка, но и знать в принципе расположение объектов жилого или иного 

назначения, где могут они проживать и работать.  

Для большей включенности участковых уполномоченных полиции в процесс 

контроля за нахождением мигрантов необходимо активное взаимодействие 

с сотрудниками подразделений по вопросам миграции, в частности, 

занимающимися вопросами постановки на миграционный учет.  

С помощью миграционного учета происходит фиксация перемещений 

иностранных граждан по территории России, контроль за соблюдением 

ответственными лицами обязанностей по своевременной передаче достоверных 

сведений о месте нахождения мигрантов.  

Само понятие «миграционный учет» закреплено в Федеральном законе «О 
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миграционном учете …»513 и раскрывается с позиции «ведения государственной 

информационной системы миграционного учета, в которой аккумулируются 

сведения о въезде-выезде и перемещении иностранных граждан и лиц без 

гражданства по территории Российской Федерации»514.  

Данная функция управления позволяет государству осуществлять контроль 

над миграционными процессами и в случае необходимости принимать 

соответствующие коррекционные меры.  

По общему правилу, содержащемуся в положениях ч.1 и ч. 3 ст. 20 

Федерального закона «О миграционном учете …», каждый иностранный 

гражданин подлежит постановке на учет по месту пребывания в течение семи 

рабочих дней со дня прибытия в место пребывания. Иные сроки предусмотрены 

для отдельных категорий мигрантов515.  

Для прохождения рассматриваемой процедуры иностранный граждан 

должен обратиться к принимающей стороне, предъявить действительный 

документ, удостоверяющий его личность и признаваемый в таком качестве 

Российской Федерацией, миграционную карту с отметкой органа пограничного 

контроля о въезде в страну.  

Принимающая сторона может быть привлечена к административной 

ответственности, предусмотренной ч. 4 ст. 18.9 КоАП РФ, за несоблюдение 

установленных законом сроков постановки на миграционный учет.  

Обязанность самостоятельно выполнить действия, необходимые для 

постановки на миграционный учет, возложена только на определенные категории 

                                                           
513 Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц 

без гражданства в Российской Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 

2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 29.08.2025). 
514 Полякова Н. В. Актуальные вопросы реализации органами внутренних дел законодательства о 

миграционном учете иностранных граждан в Российской Федерации // Полиция и общество: проблемы и 

перспективы взаимодействия. Воронежский институт Министерства внутренних дел Российской 

Федерации. Воронеж. 2020. № 2. С. 161.  
515 Например, для граждан государств-членов ЕАЭС: Республики Беларусь – 90 календарный дней, 

Республики Армения, Республики Казахстан, Киргизской Республики – 30 календарных дней; для 

граждан Республики Таджикистан – 15 календарных дней, для высококвалифицированных иностранных 

специалистов и членов их семей – 90 календарных дней, для иностранных граждан-участников 

Государственной программы переселения в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 

за рубежом, и членов их семей – 30 календарных дней.  

https://www.elibrary.ru/title_about.asp?id=70187
https://www.elibrary.ru/title_about.asp?id=70187
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иностранных граждан516. Для остальных мигрантов законом не предусмотрена 

обязанность по передаче информации в уполномоченный орган о месте своего 

пребывания. Тем не менее согласно позиции Конституционного Суда Российской 

Федерации, миграционный учет представляет собой «обязательное условие 

законного нахождения иностранного гражданина на территории Российской 

Федерации, несоблюдение которого может повлечь применение к нему мер 

государственного принуждения»517, поскольку иностранный гражданин, временно 

пребывающий в Российской Федерации, выступает «в качестве носителя 

обязанности по миграционному учету»518.  

Доказанность факта нарушения сроков постановки на учет лицами, 

ответственными за передачу соответствующих сведений, зависит порой от 

организованных действий сотрудников подразделений органов внутренних дел, 

направленных, в частности, на добывание значимой информации о времени 

проживания иностранных граждан по конкретному адресу, об осведомленности 

лица, предоставившего жилое помещение, об отсутствии у вселившихся 

российского гражданства, о местонахождении собственника жилого помещения 

и др. Чаще всего установить указанные сведения можно лишь с помощью 

получения объяснений от граждан519. 

Факты фиктивной постановки на учет выявляются подразделениями по 

                                                           
516К указанным иностранным гражданам отнесены: постоянно или временно проживающие в 

Российской Федерации и обладающие правом пользования жилым помещением; являющиеся 

участниками Государственной программы по добровольному переселению в Российскую Федерацию; 

высококвалифицированные специалисты и члены их семей, не являющиеся российскими гражданами; 

вселившиеся для фактического проживания (временного пребывания) в жилое или иное помещение, 

принадлежащее на праве собственности постоянно проживающему за пределами Российской Федерации 

российскому гражданину, иностранному гражданину, иностранной организации, находящимся за 

пределами Российской Федерации.  
517 Постановление Конституционного Суда РФ от 19.07.2017 № 22-П «По делу о проверке 

конституционности положений части 1 и пункта 2 части 2 статьи 20 Федерального закона «О 

миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» в связи с 

жалобами граждан США Н.Д. Вордена и П.Д. Олдхэма» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. 

Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.02.2025). 
518 Там же.  
519 Пацевич В. С., Спидлен А. А. Взаимодействие органов внутренних дел с иными органами и 

организациями при осуществлении миграционного учета (на примере Хабаровского края) // Актуальные 

проблемы науки и практики: Сборник научных трудов по итогам научно-представительских 

мероприятий, Хабаровск, 01 апреля – 30 2019 года. Том Выпуск 4. – Хабаровск: Дальневосточный 

юридический институт Министерства внутренних дел Российской Федерации, 2019. С. 340-346.  
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вопросам миграции ежегодно. По данному основанию произведено снятий 

с миграционного учета в 2023 г. по месту жительства – 2 927, по месту пребывания 

– 214 904, в 2024 г. – 3 405 и 191 488 снятий соответственно520. 

Количество зарегистрированных преступлений, связанных с фиктивной 

постановкой мигрантов на учет, в 2020 г. достигало 33 724 преступлений, в 2021 г. 

– 28 919, в 2022 г. – 32 164521, в 2023 г. – 34950 (что на 8,7 % больше аналогичных 

показателей предыдущего года)522, в 2024 г. – 36110 (на 3,3 % больше, чем 

в 2023 г.)523.   

При обнаружении фиктивности постановки на учет должностное лицо 

миграционного подразделения составляет заключение, которое является 

основанием для снятия иностранного гражданина с миграционного учета.  

Лица, осуществившие фиктивную постановку, подлежат либо 

административной ответственности по ст. 19.27 КоАП РФ (в отсутствие признаков 

уголовно-наказуемого деяния), как правило, при выявлении факта предоставления 

недостоверной информации в момент постановки на миграционный учет, либо 

уголовной – по ст. 322.3 УК РФ, когда фиктивность учета обнаружена по 

прошествии времени, в результате чего, государством утрачен контроль за 

перемещениями мигранта.  

Так, в 2024 г. на территории Республики Саха (Якутия) увеличилось 

количество преступлений, связанных с фиктивной постановкой иностранных 

граждан на миграционный учет (ст. 322.3 УК РФ), и достигло 651 состава, выявлен 

201 факт предоставления заведомо ложных сведений при осуществлении 

                                                           
520 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 

территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2024 года [Электронный ресурс] // 

официальный сайт МВД России. https://xn--b1aew.xn--

p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/ (дата обращения: 26.08.2025). 
521 Cостояние преступности в Российской Федерации за январь-декабрь 2020-2022 гг. [Электронный 

ресурс] // официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/28021552/ (дата 

обращения: 14.02.2023). 
522 Cостояние преступности в Российской Федерации за январь-декабрь 2023 гг. [Электронный 

ресурс] // официальный сайт МВД России. https://мвд.рф/reports/item/47055751/ (дата обращения: 

11.08.2024). 
523 Cостояние преступности в Российской Федерации за январь-декабрь 2024 гг. [Электронный 

ресурс] // официальный сайт МВД России. https://мвд.рф/reports/item/60248328/ (дата обращения: 

11.02.2025). 

https://media.mvd.ru/files/application/2315310
https://media.mvd.ru/files/application/2315310
https://media.mvd.ru/files/application/2315310
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миграционного учета (ст. 19.27 КоАП РФ)524. В результате работы, проводимой 

сотрудниками миграционных подразделений Управления МВД России 

Камчатского края по пресечению создания каналов незаконной миграции 

в регионе, 715 иностранных граждан сняты с учёта в связи с установлением фактов 

фиктивной постановки525. В Сахалинской области по результатам работы в 2024 г., 

направленной на выявление правонарушений в сфере миграции, возбуждено 81 

уголовное дело по статье 322.3 УК РФ, что на 17,4 % превысило аналогичные 

показатели предыдущего года. В связи с установлением фактов фиктивной 

регистрации с миграционного учета снято 1306 мигрантов, больше на 14,3 %, чем 

в 2023 г.526 

Мы видим, что подобные нарушения наблюдаются в ряде регионов 

Дальневосточного федерального округа, влияя на общие показатели по стране.  

Право принимающей стороны или самого иностранного гражданина подать 

уведомление о его прибытии в место пребывания несколькими способами (путем 

личного обращения в специализированное подразделение, в электронной форме, 

через многофункциональный центр либо в установленном порядке через отделение 

почтовой связи) подразумевает обязанность должностного лица миграционного 

органа принять данное уведомление, проверить правильность его заполнения и при 

наличии требуемых дополнительных сведений – внести соответствующие 

информацию о данном гражданине в информационную систему, то есть поставить 

его на миграционный учет.  

Как справедливо считает М.Б. Илезов, сведение регистрации иностранных 

граждан лишь к учетной функции (путем включения сведений о въехавших 

                                                           
524 Результаты обобщения практики осуществления федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере миграции на территории Республики Саха (Якутия) по итогам 2024 г. [Электронный 

ресурс] // официальный сайт МВД по Республике Саха (Якутия). URL: https://14.xn--b1aew.xn--p1ai/slujba/ 

(дата обращения: 23.08.2025). 
525 Итоги работы Управления по вопросам миграции УМВД России по Камчатскому краю за 2024 

год [Электронный ресурс] // сайт УМВД России по Камчатскому краю. URL: https://41.xn--b1aew.xn--

p1ai/document/34525144 (дата обращения: 23.08.2025). 
526 О результатах оперативно-служебной деятельности подразделений по вопросам миграции 

УМВД России по Сахалинской области в 2024 г. [Электронный ресурс] // сайт УМВД России по 

Сахалинской области. URL: https://65.мвд.рф/duty/Otcheti (дата обращения: 23.08.2025). 
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в Российскую Федерацию в информационные системы) исключает «ее 

легитимационный характер»527. 

В настоящее время действующий механизм миграционного учета не 

предусматривает возможности отказа в предоставлении данной государственной 

услуги. Как верно было замечено И.В. Плюгиной: «Сама возможность 

осуществления фиктивной регистрации по месту жительства и по месту 

пребывания обусловлена несовершенством действующего законодательства»528.  

Действительно, ограниченные сроки для фиксации сведений о перемещениях 

мигрантов по территории страны в совокупности с отсутствием оснований отказа 

для постановки на учет при наличии очевидной, но пока не подтвержденной 

фиктивности указанной процедуры лишает компетентного сотрудника 

миграционного подразделения избирательности, инициативности, притупляет 

чувство служебного долга, подвергая его коррупционному риску.  

По одному из уголовных дел, связанных с организацией незаконной 

миграции, недостоверность предоставленных в миграционный орган сведений 

в части гарантий жилищного и других видов обеспечения въезжающих в Россию 

граждан Вьетнама установлена из протокола осмотра участка местности, по адресу 

которого согласно гарантийным письмам приглашающее лицо обязалось 

предоставить жилые помещения для проживания граждан Вьетнама, 

прибывающих в Российскую Федерацию на основании приглашений, а фактически 

находился 4-этажный жилой дом, на первом этаже – магазины, гостиницы или 

хостела в доме не было. В последующем установить место нахождения граждан 

Вьетнама, въехавших в Россию, не представилось возможным529. 

Другой пример из судебной практики также заслуживает пристального 

внимания. К. длительный период, а именно с 2009 г. по 2024 г., осуществляла 

                                                           
527 Илезов М.Б. Административно-правовое регулирование миграционных отношений: автореф. 

дис. … канд. юр. наук / Илезов Михаил Бангирович. – Ростов-на-Дону, 2009. С. 25. 
528 Плюгина И. В. Ответственность за нарушение миграционного законодательства: правовые 

проблемы и пути их преодоления // Журнал российского права. 2015. № 4. С. 117. 
529 Апелляционный приговор Свердловского областного суда от 25.08.2022 по делу № 22-5234/2022. 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.01.2025). 
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деятельность по фиктивной постановке на учет иностранных граждан и лиц без 

гражданства по месту пребывания и по месту жительства. Она передавала 

сотрудникам подразделения по вопросам миграции заполненные и заверенные ее 

подписью уведомления о прибытии иностранного гражданина и о регистрации по 

месту проживания, не имея намерения предоставить данным лицам 

принадлежащие ей жилые помещения.  В результате многолетней противоправной 

деятельности К. на миграционном учете состояло 10 593 иностранных гражданина. 

Количество иностранных граждан, получивших гражданство и не вставших 

в установленном законом порядке на регистрационный учет, составило 332 

человека. Иностранные граждане из числа данных лиц имеют связь с совершением 

уголовно наказуемых деяний, часть из них находится в федеральном розыске530. 

Единственным выходом из сложившейся ситуации стала подача прокурором иска 

о запрете К. совершать действия по постановке на миграционный учет.  

При осуществлении процедуры миграционного учета сотрудники 

специализированных подразделений не обязаны проверять количество 

иностранных граждан, поставленных на учет по одному и тому же адресу, наличие 

помещения и его пригодность для сна и отдыха, равно как и обращать внимание на 

соответствие площади жилого помещения «норме предоставления», «учетной 

норме» или «санитарной норме», предусмотренным Жилищным кодексом 

Российской Федерации. Даже осознавая тот факт, что фиксация сведений о месте 

пребывания, проживания мигранта производится по адресу «массовой постановки 

на миграционный учет, в так называемую «резиновую квартиру»531, сотрудник 

обязан предоставить государственную услугу, поскольку «данные обстоятельства 

в исчерпывающие перечни оснований для отказа в приеме заявления или 

в предоставлении государственной услуги не включены»532.  

                                                           
530 Апелляционное определение Калужского областного суда от 26.08.2024 № 33-2205/2024. 

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 21.08.2025). 
531 Коваленко В. В. О некоторых вопросах применения статьи 322.3 Уголовного кодекса Российской 

Федерации «Фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту 

пребывания в Российской Федерации» // Научный портал МВД России № 1 (53). 2021. С. 37. 
532 Коваленко В. В. Указ. соч. С. 37. 
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Соответственно, только после выполнения процедуры учета сотрудниками 

полиции могут быть проведены мероприятия, направленные на выявление 

обстоятельств, подтверждающих факт фиктивности миграционного учета.  

Несколько иная позиция отражена в Постановлении Пленума Верховного 

суда РФ533. Согласно данным разъяснениям сотрудник, осуществивший постановку 

иностранного гражданина на миграционный учет, несет уголовную 

ответственность по ст.322.3 УК РФ в том случае, если им осознавались 

недостоверность (ложность) представленных для постановки на учет сведений или 

документов либо наличие иных обстоятельств, препятствующих постановке на 

учет.  

То есть, при осуществлении миграционного учета уполномоченный 

сотрудник должен быть уверен в законности осуществляемой процедуры, лишен 

всяких сомнений относительно фактического пребывания иностранного 

гражданина по адресу, заявленному в ходе предоставления государственной 

услуги.  

Так, первый заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации 

А.В. Горовой в одном из своих выступлений отмечал, что сотрудники 

Следственного комитета регулярно возбуждают уголовные дела в отношении 

представителей МВД России за организацию незаконной миграции, когда 

выясняется, что они приняли заявление о регистрации мигрантов от человека, на 

жилой площади которого они в действительности не проживают. Однако 

сотрудники МВД России не вправе отказать таким заявителям и не могут проверить 

соответствие места регистрации месту фактического проживания. По словам 

А.В. Горового, многие из тех, кто действительно сдает жилые помещения 

мигрантам, не готовы их там регистрировать534. 

                                                           
533 См. п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2020 № 18 «О судебной практике 

по делам о незаконном пересечении Государственной границы Российской Федерации и преступлениях, 

связанных с незаконной миграцией» [Электронный ресурс]. // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
534 Правонарушения ждут перечня. С 2025 года для трудовых мигрантов должен заработать реестр 

контролируемых лиц [Электронный ресурс] // сайт газеты ««Коммерсантъ». 

URL: https://www.kommersant.ru/doc/6920727?from=doc_vrez (дата обращения: 27.09.2024). 
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Имеют место случаи, когда в государственную информационную систему 

миграционного учета не вносятся сведения о постановке иностранных граждан на 

миграционный учет, информация, имеющаяся в других информационных системах 

МВД России, в ходе постановки на учет по месту пребывания не используется, не 

осуществляется контроль за количеством иностранных граждан, регистрируемых 

в одном жилом помещении535.  

Результаты проведенного опроса показывают, что рассматриваемая 

проблема беспокоит и некоторых практических деятелей. Отвечая на вопрос, 

следует ли расширить полномочия органам, осуществляющим контроль за 

миграционными процессами, большинство респондентов ответили утвердительно 

(58 %). Несколько опрошенных указали на необходимость установления оснований 

отказа в предоставлении государственной услуги в случае, если усматриваются 

признаки нарушений, в частности, признаки состава преступления, 

предусмотренного ст. 322.3 УК РФ536.  

Важным шагом в проведении миграционной реформы стал эксперимент по 

внедрению нового механизма учета иностранных граждан посредством передачи 

ими информации о своем местонахождении и постоянного мониторинга их 

перемещений через мобильный сервис, реализуемый с 1 сентября 2025 года по 

1 сентября 2029 года на территориях Москвы и Московской области537. Взамен 

привычному «бумажному» миграционному учету иностранные граждане, 

прибывшие в Московский регион, обязаны скачать мобильное приложение 

«Амина» одновременно с постановкой на учет в многофункциональном 

миграционном центре «Сахарово». Неиспользование мобильного сервиса, 

а, значит, и отсутствие обновляемых сведений о геолокации более трех дней подряд 

                                                           
535 Хабибулин А.Г., Мурсалимов К.Р. Меры по совершенствованию государственного контроля в 

сфере миграции: правообразующий и правоприменительный аспекты // Миграционное право. 2025. № 1. 

С. 2 - 5. 
536 См.: приложение А диссертации. 
537 Федеральный закон от 23.05.2025 № 121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и о проведении эксперимента по внедрению 

дополнительных механизмов учета иностранных граждан»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 29.09.2025). 
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приведут к автоматическому снятию с миграционного учета и включению 

иностранного гражданина в реестр контролируемых лиц538. Количество 

скачиваний мобильного приложения «Амина» на устройства по состоянию на 

1 октября 2025 г. превысило 1 млн.  

Однако с момента его запуска от иностранных пользователей регулярно 

поступают жалобы на его некорректную работу. Обращения касаются 

невозможности загрузки приложения после нескольких дней его использования; 

отсутствия передачи устройством геолокации при работающем приложении 

и включенных сервисах; самовольного изменения устройством геолокации при 

неизмененном местоположении; сильного расходования заряда мобильного 

устройства в результате постоянной работы приложения; необходимости 

предусмотреть номер регистрационного учета или документальное подтверждение 

учета из-за опасения разрядки аккумулятора телефона в зимний период и в момент 

проверки документов полицией; включения в реестр контролируемых лиц при 

выполнении всех условий пребывания; игнорирования звонков службой 

поддержки; отсутствия предварительного тестирования приложения и др. В ответ 

службой поддержки указывается на то, что специалисты постоянно работают над 

стабильностью приложения539.   

На несовершенство информационных систем контроля за миграцией 

обращает внимание И.В. Плюгина, отмечая, что изначально в реестр 

контролируемых лиц были внесены сведения о 685 тыс. мигрантах, как выяснилось 

позже, часть из них – ошибочно, многие иностранные граждане случайно узнавали 

о действующих в отношении них ограничениях540.  

Преобразования, произошедшие в рамках эксперимента в сфере миграции 

и предполагающие апробацию дополнительных средств учета отдельных 

                                                           
538 Новый сервис для мигрантов «Амина»: что это такое, для чего нужен и как будет работать 

[Электронный ресурс] // сайт Российской газеты. URL: https://rg.ru/2025/08/26/aminu-znaesh.html (дата 

обращения: 20.10.2025). 
539 Оценки и отзывы о приложении «Амина» // Rustore при поддержке Минцифры России. URL: 

https://www.rustore.ru/catalog/app/ru.mos.amina.app/reviews/page-4 (дата обращения: 16.10.2025).  
540 Плюгина И.В. Развитие механизма федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

миграции в целях обеспечения национальных интересов // Журнал российского права. 2025. № 9. С. 116 - 

130. 
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категорий иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию 

в безвизовом порядке, по месту их фактического нахождения (на сегодняшний день 

– в г. Москве и Московской области), на наш взгляд, таят в себе еще и 

определенные риски. В частности, они могут спровоцировать массовое 

пребывание, проживание мигрантов в небольших по площади помещениях, в тех 

районах, где преимущественно селятся их соотечественники, установление такими 

обособленными группами внутри образовавшегося микросоциума норм поведения, 

принятых в государствах их гражданской принадлежности, и, как следствие, 

формирование национальных анклавов и межэтническую напряженность.   

Внесенные изменения не предусматривают постановку на миграционный 

учет иностранных граждан, пребывающих в регионах, на территории которых 

проводится эксперимент. Соответственно, сторона, фактически предоставившая 

мигранту жилое помещение для сна и отдыха, освобождается от выполнения 

обязанности по передаче сведений о нем в миграционный орган и, следовательно, 

от ответственности за предоставление жилого помещения за плату большому числу 

иностранных граждан.  Тем самым создаются условия для организации незаконной 

миграции и пространственной сегрегации мигрантов. 

Полагаем важным устранить имеющиеся недостатки. Поскольку Стратегией 

развития информационного общества в Российской Федерации на 2027-2030 

годы541 предусмотрена возможность использования как удаленного, так 

и контактного взаимодействия с государственными органами, считаем, что 

иностранным гражданам с учетом сложившейся ситуации должна предлагаться 

альтернатива. Наряду с формированием цифрового QR-кода после установки 

приложения и прохождения процедуры аутентификации, который в дальнейшем 

может быть предъявлен сотрудникам полиции или работникам 

многофункциональных миграционных центров в ходе обращения за получением 

государственных услуг, следует предоставить иностранным гражданам 

                                                           
541 Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития информационного общества в 

Российской Федерации на 2017 - 2030 годы» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим 

доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 22.10.2025). 
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возможность постановки на миграционный учет по конкретному адресу 

посредством самостоятельного направления ими уведомления о своем 

фактическом местонахождении. Подобные действия могли бы вывести в правовое 

поле принимающую сторону, уклоняющуюся от исполнения обязанности по 

миграционному учету.  

На основании изложенного выше полагаем, что на сегодняшний день 

законодательством должны быть предусмотрены обстоятельства, препятствующие 

постановке иностранного гражданина на учет. Ими могут выступать:  

1) сведения о выявленном в течение года, предшествующем дате обращения, 

факте фиктивного предоставления жилого или иного помещения, адрес которого 

заявлен в уведомлении о прибытии, двум и более иностранным гражданам без их 

вселения и проживания в нем;  

2) состояние судимости или административной наказанности лица, 

выступающего в качестве принимающей стороны, за передачу недостоверных 

сведений, а равно подложных документов при осуществлении миграционного 

учета;  

3) постановка иностранного гражданина на миграционный учет по адресу 

жилого или иного помещения, площадь которого с учетом зарегистрированных 

(поставленных на миграционный учет) лиц составляет менее шести квадратных 

метров на человека542, за исключением случаев постановки на миграционной учет 

несовершеннолетних иностранных граждан совместно с их законным 

представителем (законными представителями);  

4) случаи, когда жилое и иное помещение утратило свои функциональные 

свойства и очевидно является непригодным для проживания (например, 

в результате разрушения или пожара, признания его аварийным). 

Установить наличие указанных сведений в первых трех случаях способны 

сотрудники миграционных подразделений. Последнее обозначенное нами 

препятствие для миграционного учета иностранного гражданина может быть 

                                                           
542 Прим.: За основу предлагаем взять норму площади жилых помещений в общежитиях, 

предусмотренную ч. 1 ст. 105 Жилищного кодекса Российской Федерации. 
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выявлено с помощью информации, предоставленной Росреестром или 

администрацией муниципального образования о признании того или иного 

помещения аварийным или ветхим, а также должно быть хорошо известным 

участковому уполномоченному полиции в результате ежедневного 

профилактического обхода закрепленного за ним административного участка. 

Получать и использовать подобного рода сведения в служебных целях данные 

должностные лица могут путем межведомственного информационного обмена.  

Законодательное закрепление оснований отказа в предоставлении 

государственной услуги позволит снизить количество фактов фиктивной 

постановки на миграционный учет и привлечения сотрудников органов внутренних 

дел к уголовной ответственности за организацию незаконной миграции.  

На наш взгляд, предложенными основаниями, препятствующими постановке 

иностранного гражданина на миграционный учет, необходимо дополнить статьи 

14 и 20 Федерального закона «О миграционном учете …».  

С целью снижения фактов фиктивного миграционного учета следует 

предусмотреть основания отказа в фиксации сведений о месте пребывания, 

проживания мигрантов, закрепить их в статье 20 Федерального закона 

«О миграционном учете …», дополнив часть 6 «Не подлежат учету по месту 

пребывания» пунктом 6 следующего содержания «иностранный гражданин и лицо 

без гражданства в следующих случаях:  

а) поступления в распоряжение органа миграционного учета сведений 

о выявленном в течение года, предшествующем дате обращения, факте фиктивного 

предоставления жилого или иного помещения, адрес которого заявлен 

в уведомлении о прибытии, двум и более иностранным гражданам без их вселения 

и проживания в нем;  

б) когда лицо, выступающее в качестве принимающей стороны, имеет 

непогашенную или неснятую судимость за фиктивную постановку на 

миграционный учет, а равно считается подвергнутым административному 

наказанию за предоставление недостоверных сведений, а равно подложных 

документов при осуществлении миграционного учета; 
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в) постановки иностранного гражданина на миграционный учет по адресу 

жилого или иного помещения, площадь которого с учетом зарегистрированных 

(поставленных на миграционный учет) лиц составляет менее шести квадратных 

метров на человека, за исключением случаев постановки на миграционной учет 

несовершеннолетнего иностранного гражданина совместно с его законным 

представителем (законными представителями); 

г) когда жилое или иное помещение, адрес которого заявлен в уведомлении 

о прибытии, утратило свои функциональные свойства и очевидно является 

непригодным для проживания». 

Аналогичные основания отказа в постановке на миграционный учет по месту 

проживания следует предусмотреть в статье 14 Федерального закона «О 

миграционном учете …», дополнив ее частью 3 «Не подлежат учету по месту 

пребывания иностранные граждане…». 

Убеждены, что указанные изменения способны исключить риски 

формирования этнических анклавов и дисциплинировать как принимающую 

сторону, так и самих иностранных граждан, которые еще до приезда в Россию 

должны будут позаботиться о своем месте жительства. 

Вместе тем, поскольку одной из целей миграционного учета является 

формирование оперативной, достоверной и актуальной информации 

о миграционных перемещениях, полагаем возможным осуществлять учет 

иностранных граждан, в постановке на миграционный учет которых отказано, по 

месту фактического нахождения, ограничив предельные сроки такого учета 

тридцатью календарными днями с момента направления иностранным 

гражданином соответствующего уведомления.  

В научной среде высказываются предложения, нацеленные на снижение 

фактов фиктивной постановки на миграционный учет, практическая реализация 

которых призвана обеспечить профилактику правонарушений, связанных 

с незаконной миграцией.  

А.А. Бабич полагает возможным предусмотреть «инициативный 

профилактический учет мигрантов, имеющих риски нарушения миграционного 
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законодательства», в отношении которых требуется более усиленное превентивное 

воздействие543.  

Е.В. Ренкас считает, что профилактическому учету в течение года должны 

подлежать лица, совершившие административные правонарушения в связи 

с предоставлением жилых помещений иностранным гражданам, находящимся 

в стране с нарушением правил пребывания или транзитного проезда через 

российскую территорию544.  

Отчасти соглашаясь с необходимостью учета указанной категории лиц, 

убеждены, что возложение на участковых уполномоченных полиции, 

перегруженных задачами по обслуживанию своего административного участка545, 

дополнительных обязанностей является на данный момент времени 

трудноисполнимым решением.  

На наш взгляд, сотрудники подразделений по вопросам миграции, 

осуществляющие постановку на миграционный учет, в силах самостоятельно (по 

территориальному принципу) вести списочный учет лиц, осужденных за 

фиктивную постановку на миграционный учет или привлеченных 

к административной ответственности за предоставление подложных сведений 

в ходе осуществления данной процедуры; иностранных граждан, нарушивших 

правила миграционного учета; а также использовать реестр адресов жилых и иных 

помещений, по которым были зафиксированы случаи фиктивной постановки 

иностранных граждан на миграционный учет.  

Участковый уполномоченный полиции с целью снижения случаев 

незаконной деятельности, способствующей легализации мигрантов, может 

раздавать жильцам брошюры, размещать на стендах письма с информацией 

                                                           
543 Бабич А. А. Влияние миграционных процессов на преступность и её предупреждение (по 

материалам Российской Федерации и Республики Казахстан): автореф. дис. … канд. юрид. наук. Москва, 

2023. С. 17.  
544 Ренкас Е. В. Организация незаконной миграции: проблемы предупреждения и пути их решения // 

Вестник Московского университета МВД России. 2019. № 3. С 220.  
545 Приказ МВД России от 29.03.2019 № 205 «О несении службы участковым уполномоченным 

полиции на обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности»: ред. от 

06.02.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.08.2025). 
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о процедуре постановки на миграционный учет и последствиях несоблюдения 

обязанности принимающей стороной, передавать миграционным подразделениям 

сведения об объектах, расположенных на территории его административного 

участка, которые пришли в негодность по причине разрушения, пожара и иных 

стихийных бедствий.   

В дополнение к вышеизложенному следует обратить внимание на еще одно 

упущение законодателя, состоящее в том, что временно пребывающий в России 

иностранный гражданин не обязан лично сообщать в подразделение по вопросам 

миграции об изменении срока пребывания, заявленного в ходе постановки на 

миграционный учет, а равно о своем убытии из помещения, по адресу которого он 

учтен. Постановка на учет по месту пребывания такого лица осуществляется на 

срок, заявленный в уведомлении о прибытии, но не более чем на период его 

временного пребывания546.  

В ходе предоставления рассматриваемой государственной услуги 

сотрудники должны проверить наличие оснований, дающих иностранному 

гражданину право временно находиться в РФ в течение обозначенного в заявлении 

периода, но следить за изменением указанных сведений в течение его пребывания 

они не обязаны.  

Для принимающей стороны, которая не предоставляет гостиничные услуги 

или средства для размещения людей, не установлены какие-либо сроки подачи 

уведомления об убытии иностранного гражданина547. Предусмотрено лишь то, что 

сам иностранный гражданин должен незамедлительно сообщить принимающей 

стороне об изменении обстоятельств, связанных с сокращением заявленного срока 

пребывания, и представить копии подтверждающих документов548.  

                                                           
546 См. п. 32 Постановления Правительства РФ от 15.01.2007 № 9 «О порядке осуществления 

миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»: ред. от 

04.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.08.2025). 
547 См. постановление Арбитражного суда Центрального округа от 28.02.2024 № Ф10-270/2024 по 

делу № А83-4128/2022, Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 03.10.2023 № Ф10-

4548/2023 по делу № А83-4127/2022 . [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
548 См. п. 42 Постановления Правительства РФ от 15.01.2007 № 9 «О порядке осуществления 

миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»: ред. от 
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Отсутствие нормы, которая бы закрепляла безусловную обязанность 

принимающей стороны по уведомлению миграционного подразделения об убытии 

иностранного гражданина из предоставленного ему помещения способствует 

утрате сведений о фактическом местонахождении мигранта.  

В результате существования подобных пробелов в миграционном 

законодательстве ослабляется контроль государственных органов за 

перемещениями иностранных граждан, выполнением ими обязанностей в 

соответствии с миграционным статусом. Сохранение постановки на миграционный 

на учет создает определенную видимость законности пребывания иностранного 

гражданина в стране, а отсутствие ответственности принимающей стороны по 

уведомлению об изменении заявленных сроков пребывания формирует 

пренебрежение со стороны гостей к нормам российского законодательства.  

Отследить подобные изменения могли бы и сами должностные лица 

миграционных подразделений в ходе регулярных сверок, однако принимая во 

внимание общее количество ежегодно осуществляемых постановок на 

миграционный учет и штатную численность структурных подразделений МВД 

России полагаем, что данный вид проверочных мероприятий в будущем сохранит 

свой выборочный характер.  

Считаем, что назрела необходимость законодательных изменений в части 

возможности привлечения к административной ответственности за неисполнение 

обязанностей в связи с осуществлением миграционного учета не только 

принимающую сторону, но и самих иностранных граждан. Для эффективной 

реализации указанной нормы следует законодательно установить и 

соответствующую обязанность для мигрантов по уведомлению органа 

миграционного учета об убытии по адресу постановки на миграционный учет.  

Для этого надлежит внести изменения в ч. 2.2 ст.23 Федерального закона 

«О миграционном учете …», дополнив ее после слов «почтовым отправлением» 

словосочетанием следующего содержания «а также направляется лично 

                                                           
04.12.2024 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 21.08.2025). 
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иностранным гражданином любым доступным способом передачи данных 

незамедлительно после фактического выбытия из места пребывания». Тем самым 

будет создана основа для привлечения мигрантов к административной 

ответственности за неисполнение обязанности в связи с осуществлением 

миграционного учета. 

Сложность в вопросе контроля за миграционными перемещениями 

представляет процедура установления места нахождения мигранта, 

уклоняющегося от выезда за пределы Российской Федерации при наличии 

предусмотренных на то оснований. Меры, которые могли бы повлиять на решение 

данной проблемы, состоят в явке в миграционное подразделение или 

в проведении миграционной амнистии.  

Что же касается определения периодичности явки в органы внутренних дел, 

то подобных правил в настоящее время для контролируемых лиц, данные 

о которых включены в одноименный реестр, в законодательстве не сделано.  

Предусмотрена лишь обязанность такого лица явиться в установленный срок 

должностному лицу органа внутренних дел в случае вручения (направления) ему 

предписания о явке, которое еще нужно постараться вручить.  

Основываясь на вышеизложенном, полагаем, что эффективность 

деятельности подразделений по вопросам миграции во многом будет определяется 

не столько введением новых объектов их контрольной деятельности 

и расширением полномочий в части наблюдения за поведением контролируемых 

лиц до реализации решения об их высылке за пределы Российской Федерации, 

сколько увеличением штатной численности этих подразделений, созданием в их 

структуре отделов информационных технологий в сфере миграции, содействием со 

стороны сотрудников других подразделений,  государственных органов и граждан.    

С учетом стратегической важности противодействия незаконным 

миграционным процессам и обеспечения миграционной безопасности, считаем, 

что должно быть произведено скорейшее разграничение миграционно-

контрольной деятельности, осуществляемой в отношении субъектов 

предпринимательства, и административно-юрисдикционной, связанной 
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с незамедлительностью реагирования на поступающие обращения граждан и иных 

лиц о возможных правонарушениях в сфере миграции, в пользу последней.  

Для обеспечения законности отказа в предоставлении государственной 

услуги по миграционному учету сотрудники миграционных подразделений, в чьи 

должностные обязанности входит осуществление постановки на миграционный 

учет, должны быть наделены полномочиями по ведению списочного учета лиц, 

подвергнутых наказанию за осуществление фиктивной постановки иностранных 

граждан на миграционный учет. Целесообразно предусмотреть сроки 

представления информации по запросу должностного лица миграционного 

подразделения о площади жилого помещения и о его пригодности к проживанию, 

не превышающие сроки предоставления услуги.  

Следует законодательно установить обязанность иностранного гражданина 

предоставлять подразделению по вопросам миграции сведения об убытии из 

жилого помещения, заявленного в качестве места пребывания в Российской 

Федерации.  

На наш взгляд, предлагаемые нововведения позволят в дальнейшем 

дисциплинировать иностранных гостей, побудить их к строгому соблюдению 

российского законодательства, а принимающую сторону – заставят более 

ответственно относиться к своим обязанностям, связанным с приемом 

иностранных граждан, приезжающих в Россию.  
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Анализ деятельности иностранных государственных органов в сфере 

миграции и возможность применения зарубежного опыта  

в Российской Федерации 

 

 

В некоторых зарубежных странах в качестве формы правового 

регулирования миграционных отношений используется комплексный закон. 

Подобная практика существует, например, в Великобритании, Австралии, Новой 

Зеландии. Результативность действия указанных законов представляет для нас 

научный интерес.  

К числу популярных стран для приема мигрантов относится Германия. Около 

17% ее населения являются мигрантами в первом поколении, большинство из них 

это выходцы из восточно-европейских и южно-европейских государств, а также 

Ближнего Востока. Низкий уровень рождаемости и нехватка рабочей силы оказали 

определенное влияние на относительно либеральную миграционную политику 

данной страны.  

Неграждан, представляющих для данного государства политическую 

и социально-экономическую заинтересованность, условно можно разделить на две 

категории: беженцы и трудящиеся. Рынок труда в Германии ориентирован 

преимущественно на работников из стран Европейского Союза (далее по тексту – 

ЕС), обладающих правом свободного перемещения и трудоустройства в любой 

стране-члене ЕС. Граждане Исландии, Лихтенштейна и Швейцарии 

приравниваются к гражданам ЕС. Для немецкого общества предпочтительны также 

лица, не относящиеся к гражданам стран ЕС, но являющиеся квалифицированными 

или высокообразованными работниками либо их ближайшими родственниками. 

Возможна и самостоятельная занятость иностранных граждан, однако она требует 

либо первоначальных значительных инвестиций, либо создания минимум пяти 

рабочих мест. Рынок труда для неквалифицированных иностранных работников 

здесь остается закрытым.  

Законодательство, касающееся вопросов предоставления убежища, 
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признания беженцем, об иммиграции, проживании иностранных граждан в 

Германии относится к исключительному федеральному ведению. Закон о 

проживании549, вступивший в силу в 2005 году, является базовым правовым актом, 

регламентирующим въезд, проживание и трудоустройство граждан третьих стран. 

Процедуры предоставления убежища и признания лица беженцем установлены 

Законом о предоставлении убежища550. Помимо данных федеральных законов на 

уровне земель разработаны и введены в действие местные правовые акты, 

касающиеся наиболее актуальных областей, сопряженных с вопросами 

миграционной политики, таких как образование, научные исследования и 

организация деятельности полиции.  

В Германии вопросами миграции на федеральном уровне занимаются 

несколько государственных органов: Федеральное Министерство труда и 

социальных дел и подчиненная ему федеральная служба занятости; Федеральное 

Министерство иностранных дел и находящиеся в его ведении дипломатические 

представительства; Федеральное Министерство внутренних дел и входящие в его 

структуру Федеральное административное управление, Федеральное управление 

по делам миграции и беженцев, Федеральная полиция, отдельным субъектом 

управления является  Федеральная канцелярия. На местном уровне действуют 

местные агентства по трудоустройству и подведомственные правительствам 

земель административные органы по делам иностранцев.  

Наиболее важная роль в разработке миграционной политики Германии 

отводится Министерству внутренних дел, которое отвечает за большинство 

оперативных задач на федеральном уровне. МВД Германии ответственно за 

политику федерального правительства в области миграции, интеграции и 

беженцев, за направления, касающиеся убежища и процедур его предоставления, 

                                                           
549 Закон Германии о проживании (Закон о проживании, экономической деятельности и интеграции 

иностранцев на федеральной территории) от 30.07.2004: в ред. от 30.10.2017 [Электронный ресурс] // 

Архив немецкого права: [сайт]. URL: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1464 (дата обращения: 

10.09.2021). 
550 Закон Германии об убежище от 02.09.2008: в ред. от 11.03.2016 [Электронный ресурс] // 

Федеральное министерство юстиции: [сайт].  URL: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_asylvfg/ 

(дата обращения: 10.09.2021). 

https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1464
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рассмотрение вопросов гражданства, правовых и политических вопросов в 

отношении репатриантов и национальных меньшинств, принятие мер по 

содействию интеграции, по приведению в соответствие с европейскими 

принципами процедур предоставления убежища и миграции, разработку основных 

направлений политики в области репатриации и содействия возвращению.  

Федеральное административное управление осуществляет прием 

репатриантов551, обрабатывает полученные данные для Центрального реестра 

иностранцев.  

В компетенцию Федерального управления по делам миграции и беженцев 

входят основные вопросы в области миграции: иммиграционная политика и 

политика предоставления убежища, интеграция, рассмотрение заявлений о 

предоставлении убежища, о добровольном возвращении в Германию, вопросы, 

касающиеся определения статуса беженца, предоставления дополнительной 

защиты, ведение статистики, разработка и внедрение курсов интеграции, оказание 

консультативных услуг по вопросам миграции, ведение Центрального реестра 

иностранцев, координация передачи информации по вопросам миграции, 

обеспечение миграционной безопасности. Одной из главных задач данного органа 

является предоставление или отказ в предоставлении убежища.  

В период с 2015 по 2017 гг. Федеральное управление по делам миграции и 

беженцев столкнулось с чрезмерным количеством заявителей и, как следствие, 

с увеличением рабочей нагрузки на сотрудников. С целью решения возникшей 

проблемы штатная численность была увеличена, однако дальнейшая работа 

осложнилась ненадлежащей квалификацией вновь принятого персонала, которому 

не хватало необходимых знаний о правилах предоставления убежища, а также 

трудностями в области внутриведомственного контроля552.  

Осуществлять пограничный контроль, миграционный контроль на границах 

                                                           
551 Репатриант – это тот, кто возвращается на родину в 

результате репатриации (из плена, эмиграции и т. п.). 
552 Prof. Dr. Jörg Bogumil, Prof. Dr. Martin Burgi, Prof. Dr. Sabine Kuhlmann, Jonas Hafner, M. A., Moritz 

Heuberger, M. A. and Dr. Christoph Krönke. Administering migration and integration – a joint task of the German 

Federal Government, the länder and local authorities: key findings and recommendations. Version: 2019. Stiftung 

Mercator GmbH. P. 5. 

https://ru.wiktionary.org/wiki/%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wiktionary.org/wiki/%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD
https://ru.wiktionary.org/wiki/%D1%8D%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
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и в приграничных районах, оказывать помощь федеральным землям Германии в 

части принудительного возвращения мигрантов на родину правомочна 

Федеральная полиция, относящаяся к Министерству внутренних дел. 

Федеральное министерство труда и социальных дел Германии предоставляет 

доступ мигрантам к рынку труда, разрабатывает политические и правовые основы 

трудоустройства иностранцев, создает предпосылки для их успешной интеграции 

в работу, рынок и обучение. Входящая в его структуру Федеральная служба 

занятости регулирует процедурные вопросы доступа иностранцев на рынок труда. 

Местные агентства по трудоустройству одобряют трудоустройство мигрантов, 

тесно сотрудничают с местными органами по делам иностранцев.  

Для доступа на рынок труда в Германии обычно требуется наличие вида на 

жительство, который выдается здесь с определенной целью и на ограниченный 

период времени (например, для трудоустройства, самостоятельной занятости, 

учебы, воссоединения семьи или с гуманитарной целью). Разрешение на работу 

выдается только с видом на жительство, в котором делается соответствующая 

отметка. Местное управление по делам иностранцев отвечает за выдачу видов на 

жительства, в том числе для трудоустройства.  

В Федеральной канцелярии Германии предусмотрена должность 

уполномоченного по вопросам миграции, беженцев и интеграции, в компетенцию 

которого входят консультативные полномочия, поддержание законопроектов, 

способствование интеграции и натурализации мигрантов, противодействие 

ксенофобии, информирование общественности.  

На местном уровне действуют вышеупомянутые агентства по 

трудоустройству и подчиненные правительствам земель органы власти по делам 

иностранцев. Правомочия местных органов по делам иностранцев заключаются в 

реализации большинства процедур, связанных с проживанием мигрантов, 

оформлением документов, сотрудничеством с дипломатическими 

представительствами, а также в принятии решений о депортации, организации их 

исполнения, изучении некоторых форм дополнительной защиты иностранных 

граждан. Данные органы осуществляют регистрацию иностранных граждан по 
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месту жительства. Для этого в течение двух недель после заселения в жилое 

помещение мигранты обязаны лично обратиться в местный орган по делам 

иностранцев. Аналогичные правила распространяются и на переезды. Туристы 

регистрации не подлежат. Требование об обязательной регистрации не 

применяется также и к беженцам, учет которых ведется в процессе рассмотрения 

их заявлений о предоставлении убежища. Для регистрации по месту проживания 

необходимо представить документ, удостоверяющий личность, договор аренды, 

заполненный регистрационный бланк, а лицам, не являющиеся гражданами стран 

ЕС, Исландии, Лихтенштейна, Норвегии и Швейцарии, дополнительно – документ, 

разрешающий проживание в стране. Местные управления по делам иностранцев 

несут ответственность за все принятые ими решения о проживании и 

трудоустройстве.  

В границах каждой федеральной земли есть своя местная полиция, которая 

оказывает содействие органам по делам иностранцев в прекращении проживания и 

выезде мигрантов из Германии, сотрудничает с Федеральной полицией.  

Для прекращения права на пребывание в Германии существует множество 

причин: от истечения срока действия права на проживание или его аннулирование 

до совершения иностранным гражданином уголовного преступления. В 

обозначенных случаях гражданин третьей страны может быть принудительно 

выдворен за пределы государства. Но все же приоритет отдается добровольному 

возвращению незаконных мигрантов, которым может быть оказана финансовая 

помощь в рамках соответствующей государственной программы.  

На практике высылка беженцев и мигрантов представляет собой достаточно 

длительный и трудоемкий процесс. Это объясняется несколькими причинами: 

ответственностью каждой земли за реализацию данной процедуры, качеством 

работы МВД Германии из-за нехватки компетентных сотрудников, отсутствием 

единой базы данных о преступниках и террористах, невысоким уровнем 
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сотрудничества со странами убытия мигрантов553.  

Лицам, которые не имеют действующего права на временное пребывание в 

стране и не могут быть возвращены в свои государства, выдается свидетельство об 

отсрочке высылки, которое после устранения причин, препятствующих процедуре 

удаления с территории Германии, может быть аннулировано. Данное 

свидетельство ограничивает доступ иностранных граждан к трудовому рынку и 

социальному обеспечению554. 

Вышеперечисленное дает нам представление о том, что вопросам миграции 

в Германии удаляется большое внимание на местном уровне, включая комплексное 

консультирование в отдельных случаях. Это вызвано тем, что перед доступом к 

различным программам финансовой поддержки необходимо учитывать 

индивидуальные обстоятельства каждого человека, чтобы в дальнейшем процесс 

интеграции принес положительные результаты. Консультационные услуги 

оказывают не только местные власти, но и федеральная служба по делам молодежи, 

центры первоначального консультирования по вопросам миграции, центры 

трудоустройства.  

Уточним, что в Российской Федерации бесплатное правовое 

консультирование, являющееся одной из форм бесплатной юридической помощи, 

предоставляется только российским гражданам555. Иностранным гражданам 

данный вид помощи может быть оказан в случаях и в порядке, определенных 

федеральными законами и международными договорами Российской 

Федерации556. Международные договоры, заключенные Российской Федерацией, 

предусматривают оказание правовой помощи лишь в рамках гражданских, 

                                                           
553 Кузьмина В. М. Миграционный кризис в Германии в 2015–2016 годах// Известия Юго-Западного 

государственного университета. Серия Экономика. Социология. Менеджмент. 2017. Т. 7, № 4 (25).С. 274-

275. 
554 Право проживания [Электронный ресурс] // сайт Берлинского центра помощи мигрантам. URL: 

https://www.berlin.de/willkommenszentrum/ru/etap-1-pribytie/prawo-proshiwanija/ (дата обращения: 

10.09.2021). 
555 См. ч. 1 ст. 1 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации»: ред. от 31.07.2025 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: 

https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.08.2025). 
556 См. ч. 2 ст. 2 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации».  

https://www.berlin.de/willkommenszentrum/ru/etap-1-pribytie/prawo-proshiwanija/
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семейных и уголовных дел557. Для ее получения на бесплатной основе лицу 

необходимо документально подтвердить свое имущественное положение. В 

российском законодательстве в настоящее время нет норм, которые бы 

устанавливали порядок и случаи предоставления бесплатной юридической помощи 

мигрантам.  

Полагаем, что опыт Германии в части предоставления иностранным 

гражданам бесплатных юридических консультаций может быть реализован в 

России. Подобные консультационные услуги могли бы оказывать должностные 

лица миграционных подразделений, сотрудники миграционных центров, курсанты 

и слушатели образовательных организаций системы МВД России в рамках 

прохождения практики, в ходе которых мигрантам на основании имеющихся у них 

документов давались разъяснения, на какой правовой статус те вправе 

претендовать, и какие дополнительные сведения нужно представить в случае 

необходимости. В качестве эксперимента подобная практика на первоначальном 

этапе может быть реализована в миграционных центрах и осуществляться один раз 

в неделю. 

В закона Германии о проживании558 содержится раздел 29, определяющий 

условия переезда иждивенцев к иностранцу, проживающему в стране на основании 

вида на жительства (постоянного, долгосрочного или временного), голубой карты 

и других документов, предусмотренных для целей законного нахождения, одним 

из которых выступает достаточность жилой площади для последующего 

проживания иждивенцев. На наш взгляд, подобный подход позволил бы в нашем 

государстве решить проблемные вопросы, касающиеся обучения детей мигрантов 

                                                           
557 См., например, Договор между Российской Федерацией и Литовской Республикой о правовой 

помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам: подписан в г. Вильнюсе 

21.07.1992 (утратил силу с 21.01.2025); Конвенцию о правовой помощи и правовых отношениях по 

гражданским, семейным и уголовным делам: заключена в г. Минске 22.01.1993: ред. от 28.03.1997;  

[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 2025. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата 

обращения: 20.08.2025); Конвенцию о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 

семейным и уголовным делам: заключена в г. Кишинев 07.10.2002, ратифицирована Российской 

Федерацией 30.12.2021 // Собрание законодательства Российской Федерации. № 30. 2023. Ст.5501. 
558 Закон Германии о проживании (Закон о проживании, экономической деятельности и интеграции 

иностранцев на федеральной территории) от 30.07.2004: в ред. от 17.02.2020 [Электронный ресурс] // 

Министерство юстиции Германии: [сайт]. URL: https://www.gesetze-im-

internet.de/englisch_aufenthg/englisch_aufenthg.html (дата обращения: 04.03.2025). 



 214  
 

в российских школах и противодействия образованию «резиновых квартир» и как 

следствие этнических анклавов в связи с переездом нескольких поколений 

иностранных семей.  

Не меньший интерес представляет раздел 56 закона о проживании559, 

посвященный мерам контроля за иностранцами, обязанными покинуть территорию 

Германии в связи с действием постановлений о высылке или о депортации. Такие 

лица обязаны отмечаться в полицейском участке не реже одного раза в неделю, 

проживать в определенном районе. В том случае, если основанием вынесения 

указанных постановлений послужили определенные действия мигранта, 

представляющие публичную опасность, на него могут быть возложены 

дополнительные ограничения, связанные с контактами с определенными лицами, 

их трудоустройством, обучением или предоставлением им жилья, с пользованием 

определенными средствами или услугами связи. Выполнение данных обязанностей 

приостанавливается, если иностранный гражданин содержится под стражей. 

Реализация данных мер в отношении контролируемых лиц, подлежащих высылке 

в Российской Федерации, была бы эффективной при условии достаточной штатной 

численности органов внутренних дел.  

Одной из стран с высокой численностью иностранцев среди местных 

жителей является Австралия, где почти треть постоянного населения родилась за 

границей. Австралийские миграционные программы, ежегодно обновляемые 

Правительством Австралии, преимущественно ориентированы на экономический 

и демографический рост, поддержание рынка труда, воссоединение семей560.  

Для учета мигрантов в Австралии используется понятие «чистая миграция». 

Это разница между лицами, прибывшими в Австралию и выехавшими за ее 

пределы. В статистические показатели включают мигрантов, находящихся в стране 

                                                           
559 Закон Германии о проживании (Закон о проживании, экономической деятельности и интеграции 

иностранцев на федеральной территории) от 30.07.2004: в ред. от 17.02.2020 [Электронный ресурс] // 

Министерство юстиции Германии: [сайт]. URL: https://www.gesetze-im-

internet.de/englisch_aufenthg/englisch_aufenthg.html (дата обращения: 04.03.2025). 
560 Информация с сайта Министра по иммиграции, гражданству, мигрантам и мультикультурным 

делам Департамента внутренних дел Правительства Австралии. 21 сентября 2021 г. [Электронный ресурс] 

//  URL: https://minister.homeaffairs.gov.au/AlexHawke/Pages/government-delivers-largest-partner-program-in-

over-25-years.aspx (дата обращения: 12.09.2021). 

https://minister.homeaffairs.gov.au/AlexHawke/Pages/government-delivers-largest-partner-program-in-over-25-years.aspx
https://minister.homeaffairs.gov.au/AlexHawke/Pages/government-delivers-largest-partner-program-in-over-25-years.aspx
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в общей сложности 12 месяцев или более в течение 16-месячного периода (правило 

12/16 месяцев). В случае выезда мигрантов за границу на 12 месяцев или более в 

течение 16 месяцев данные о них вычитаются из общей численности населения 

страны. Такой способ ведения статистики позволяет прогнозировать 

демографические показатели, зависимые от миграции. К примеру, в 2021-2022 гг. 

ожидался самый низкий прирост населения (0,4 процента) за последние сто лет561. 

Статистика миграции ведется в Австралии с 1945 г.  

Правило 12/16 месяцев означает, что все краткосрочные перемещения 

(например, нахождение в стране менее 12 месяцев за 16 месяцев) не считаются ни 

прибытием, включаемым в данные «чистой миграции», ни отъездом, влияющим на 

статистические показатели численности населения. В данные о прибытии и убытии 

за границу заносятся как жители Австралии, так и иностранные гости, 

приезжающие и выезжающие за пределы государства через аэропорты и морские 

порты. За основу берется не само количество пассажиров, а количество 

перемещений отдельных лиц в течение заданного учетного периода.  

Лица, прибывающие в Австралию или вылетающие из нее предоставляют 

информацию в виде карт входящих и исходящих пассажиров. Прибывающие, 

кроме того, передают соответствующую информацию в заявках на визу 

(исключение составляют путешествующие граждане Австралии или Новой 

Зеландии). Входящие и исходящие пассажирские карты сопоставляются с данными 

из паспортов и виз, имеющимися в распоряжении миграционного органа, и служат 

основным источником статистических показателей о прибытии и убытии за 

границу. Каждый месяц эти записи обрабатываются в информационной системе 

поездок и иммиграции562. Дополнительно в Австралии ведется статистика по 

временным мигрантам, обновляемая ежеквартально и отражающая сведения обо 

                                                           
561 Dr Susan Love and Harriet Spinks. Immigration. Budget Review 2020–21 Index. Budget Strategy and 

Outlook: Budget Paper No. 1: 2020–21 [Электронный ресурс] // Парламент Австралии [сайт]. 

URL:https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/Bu

dgetReview202021/Immigration (дата обращения: 12.09.2021). 
562 Информация с официального сайта Департамента внутренних дел Правительства Австралии 

[Электронный ресурс] // URL: https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-statistics/statistics/visa-

statistics/live/net-overseas-migration (дата обращения: 03.09.2021). 

https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/BudgetReview202021
https://parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/search/display/display.w3p;query=Id%3A%22library%2Fbudget%2F2020_03%22
https://parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/search/display/display.w3p;query=Id%3A%22library%2Fbudget%2F2020_03%22
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всех временных приезжих за определенный срок. Информация отслеживается 

путем идентификации людей, въехавших в Австралию на законных основаниях 

(преимущественно на основании виз), но не покинувших страну или не 

получивших разрешение на постоянное проживание563.  

За реализацию австралийской миграционной политики ответственен 

Департамент внутренних дел Правительства Австралии. Его задачи в области 

миграции состоят в обеспечении безопасности границ государства, соблюдении 

негражданами порядка въезда, пребывания и выезда, осуществлении таможенного 

и пограничного контроля564. 

Регулирование миграции в Австралии осуществляется на основании 

комплексного акта – Закона о миграции 1958 г.565, который представляет собой 

законодательную основу для всех форм миграции. Целью австралийского 

миграционного закона является регулирование в национальных интересах въезда и 

пребывания неграждан в Австралии.  

Документом, позволяющим иностранным гражданам въезжать в страну или 

оставаться в ней, является виза, поэтому большая часть норм Закона о миграции 

1958 года посвящена вопросам выдачи, классификации, оснований оформления и 

аннулирования виз. Следует отметить, что в Законе не раскрываются понятия 

«мигрант», «иммигрант», «иностранный гражданин» или подобные термины. Здесь 

все лица, не имеющие австралийского гражданства, определяются как 

«неграждане». Их иммиграционный статус зависит от законности нахождения в 

стране и определяется на основании действующей визы. Австралия поддерживает 

давние международные отношения с Новой Зеландией. Гражданам обоих 

государств разрешено находиться, жить и работать в каждой из этих стран в 

                                                           
563 Temporary entrants in Australia. — The Australian Government. Department of Immigration and Border 

Protection. on 31 December 2016. P. 4. 
564 История создания Департамента внутренних дел Правительства Австралии [Электронный 

ресурс] // URL: https://www.homeaffairs.gov.au/about-us/who-we-are/our-history (дата обращения: 

03.09.2021). 
565 Закон Австралии о миграции 1958 года № 62, с поправками, внесенными Законом № 71 от 2020 

года. Полное название «Акт, касающийся въезда в Австралию и пребывания в ней иностранцев, а также 

отъезда или депортации из Австралии иностранцев и некоторых других лиц» [Электронный ресурс]: // 

Федеральный регистр законодательства Правительства Австралии: [сайт]. URL: 

https://www.legislation.gov.au/Details/C2021C00156 (дата обращения: 12.09.2021). 
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течение неограниченного срока.  

Ряд статей Закона о миграции 1958 г. регулируют вопросы иммиграционного 

заключения, удаления незаконных неграждан с территории Австралии. Решения о 

депортации, предусмотренные в разделе 18 Закона, принимаются министром, 

ответственным за осуществление миграционной политики, или его 

представителем. Депортация применима только к негражданам, постоянно 

проживающим в Австралии, и осуществляется на основании специального 

распоряжения. Выдворение является автоматическим процессом, которому 

повергаются лица, содержащиеся в иммиграционном заключении, и не требует 

какого-либо специального распоряжения. Выдворение распространяется на лиц, не 

имеющих действительной визы для пребывания в Австралии. Подобная практика 

скорейшего удаления незаконных неграждан позволяет снизить нагрузку на 

специальные учреждения для задержанных мигрантов, подлежащих высылке. 

Полагаем, что заимствование Россией опыта Австралии по ведению 

статистической отчетности, отражающей сведения о перемещениях отдельных лиц, 

а не о количестве таких перемещений, будет способствовать формированию 

миграционных историй, позволит наиболее точно определить число лиц, 

находящихся в стране с нарушением срока и отследить их. На сегодняшний день в 

нашем государстве указанные показатели предоставляются различными 

ведомствами, в связи с чем установить правонарушителей возможно либо в момент 

их выезда, либо по прошествии значительного периода времени. 

Миграционная система Новой Зеландии, как и Австралии, направлена на 

регулирование въезда и пребывания в стране людей, не являющихся собственными 

гражданами. Политические силы Новой Зеландии озабочены необходимостью 

снижения негативного воздействия иммиграции на рынок труда путем содействия 

привлечению высококвалифицированных работников и мигрантов, восполняющих 

невостребованные местным населением вакансии566. На протяжении последнего 

десятилетия число постоянных и долгосрочных мигрантов здесь неуклонно растет.  

                                                           
566 Briefing for the Incoming Minister of Immigration. — Ministry of business, innovation & employment. 

New Zealand. November 2020. P. 3. 
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Основным законодательным актом, регулирующим миграционную сферу 

деятельности, является Закон Новой Зеландии об иммиграции 2009 г. № 51567 

(далее по тексту – Закон об иммиграции 2009 г.). В соответствии с названным 

законом лица, не являющиеся гражданами Новой Зеландии, должны обладать 

визой для поездки в Новую Зеландию, а также визой и разрешением на въезд для 

пребывания в стране. В визе указываются соответствующие условия для ее 

владельца. Существует четыре основных типа виз: гостевые, студенческие, 

рабочие и визы на жительство.  

В Новой Зеландии помощь мигрантам в оформлении их правового статуса 

оказывают иммиграционные консультанты, чья деятельность регулируется 

нормами Закона о лицензировании иммиграционных консультантов 2007 г.568 

Данный Закон направлен на защиту интересов потребителей и предусматривает 

специальные требования по лицензированию услуг, предоставляемых такими 

консультантами. От выполнения указанной обязанности освобождены адвокаты, 

члены парламента и их сотрудники, работники и волонтеры общественных 

юридических центров и бюро консультирования граждан. По состоянию на 31 

августа 2020 г. в Новой Зеландии насчитывалось 1205 лицензированных 

иммиграционных консультантов, из которых 928 – действующих на территории 

государства, 277 – за его пределами569. 

Для управления лицензированием, ведения публичного реестра 

лицензированных консультантов, расследования поступающих жалоб на их услуги 

и деятельность лиц, не имеющих соответствующей лицензии, содействия в 

решении других вопросов (например, в непрерывном профессиональном развитии) 

в составе Министерства бизнеса, инноваций и занятости Новой Зеландии 

образовано действующее в настоящее время Управление иммиграционных 

                                                           
567 Закон Новой Зеландии об иммиграции от 16 ноября 2009 г. № 51 [Электронный ресурс] // 

Законодательство Новой Зеландии: [сайт]. URL: 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440303.html (дата обращения: 12.09.2021). 
568 Закон Новой Зеландии о лицензировании иммиграционных консультантов от 04.05.2007 № 15 

[Электронный ресурс] // Законодательство Новой Зеландии: [сайт]. URL: 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/2007/0015/latest/LMS271772.html (дата обращения: 12.09.2021).  
569 Briefing for the Incoming Minister of Immigration. – Ministry of business, innovation & employment. 

New Zealand. November 2020. P. 32. 
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консультантов.  

Полномочиями в области содействия и регулирования миграции, туризма, 

учебной и трудовой миграции, иностранных инвестиций в страну обладает 

Иммиграционная служба Новой Зеландии, входящая в структуру Министерства 

бизнеса, инноваций и занятости и подведомственная Министру иммиграции. 

Иммиграционная служба Новой Зеландии отвечает за пограничный контроль, 

выдачу туристических виз, привлечение мигрантов, переселение беженцев, 

управление иммиграцией в Новую Зеландию.  

Необходимо отметить, что миграционный контроль осуществляется 

уполномоченным органом еще до прибытия мигранта в страну. Как следует из 

содержания ст. 96 Закона об иммиграции 2009 г. перевозчик или ответственное 

лицо коммерческого судна должны получить от каждого лица, намеревающегося 

сесть на борт судна с целью поездки в Новую Зеландию, информацию, 

необходимую для предварительной обработки пассажиров, и предоставить ее с 

помощью специальной системы до отправления судна в Новую Зеландию.  

Пассажир, направляющийся в Новую Зеландию, должен разрешить сбор 

биометрической информации. При необходимости проводятся собеседования, по 

результатам которых пассажирам может быть отказано в посадке. Сотрудник 

Иммиграционной службы вправе потребовать от лица, подающего заявление о 

разрешении на въезд, предоставить биометрические данные до того, как он покинет 

зону иммиграционного контроля. Указанная деятельность обеспечивает 

минимизацию затрат, как финансовых, так и человеческих.  

Для того, чтобы пассажиры имели подлинные документы до поездки в Новую 

Зеландию создана информационная система управления электронными поездками. 

Иммиграционная служба Новой Зеландии выступает гарантом того, что 

авиакомпании или морскому экипажу будет предоставлен соответствующий 

доступ к системе в связи с выполняемым рейсом еще до поездки в Новую 

Зеландию.  

В 2019-2020 гг. силами Иммиграционной службой Новой Зеландии 3547 

человек не допущено к посадке в самолет в Новую Зеландию из-за различных 
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иммиграционных проблем, 948 лицам отказано въезде в страну ввиду 

несоответствия критериям въезда, депортировано 375 человек, еще 1113 выехали 

добровольно570.  

Процедура депортации в Новой Зеландии урегулирована Законом об 

иммиграции 2009 г. В период с марта 2020 г. по март 2021 г. Новая Зеландия 

депортировала 232 человека минимум в 15 стран, в большинстве случаев – в Китай 

и Индию. В апреле и мае 2020 г. было осуществлено минимальное количество 

депортаций (всего 7). В связи с закрытием границ и введенными ограничениями на 

передвижение указанная процедура не осуществлялась вплоть до июня 2020 г., 

когда за один месяц был выслан 31 человек571. Из обозначенных выше 232 человек 

171 был депортирован по причине незаконного пребывания в Новой Зеландии в 

связи с истечением срока их виз. В целом, это основная тенденция к высылке в 

стране572. 

В Великобритании в настоящее время поэтапно вводится миграционная 

система на основе баллов, начисляемых в зависимости от маршрутов, 

соответствующих целям въезда (квалифицированный работник, глобальный талант 

– ведущие ученые и исследователи, студенческий маршрут, маршрут выпускника, 

посетители и др.). Ожидается, что новый миграционный режим будет 

ориентирован в большей мере на квалифицированных иностранных работников, 

получивших соответствующее предложение от утвержденного спонсора-

работодателя. Однако введенная система уже подвергается критике в местных 

средствах массовой информации, поскольку ограничивает прием на работу 

мигрантов на низкооплачиваемую и низкоквалифицированную работу, заставляя 

некоторые отрасли (переработка мясной продукции, грузоперевозка, сфера 

                                                           
570 Briefing for the Incoming Minister of Immigration. – Ministry of business, innovation & employment. 

New Zealand. November 2020. P. 30-31. 
571 McNeill, Henrietta. Dealing with the ‘Crimmigrant Other’ in the Face of a Global Public Health Threat: 

A Snapshot of Deportation during COVID-19 in Australia and New Zealand. Social Sciences 10: 278. 2021. 

https://doi.org/10.3390/ socsci10080278. P. 9. 
572 McNeill, Henrietta. Dealing with the ‘Crimmigrant Other’ in the Face of a Global Public Health Threat: 

A Snapshot of Deportation during COVID-19 in Australia and New Zealand. Social Sciences 10: 278. 2021. 
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гостиничных услуг, социальная помощь) испытывать нехватку трудящихся573. 

Ввиду того, что свободное передвижение для граждан государств ЕС 

закончилось 31 декабря 2020 г., новые правила распространяются и на них. Для 

въезда в страну необходимо получить визу, заявление на выдачу которой можно 

подать посредством онлайн-сервиса. Одновременно с заявлением необходимо 

предоставить биометрическую информацию: гражданам ЕС, Европейского 

экономического сообщества и Швейцарии – достаточно цифровой фотографии 

лица, сделанной с помощью приложения для смартфона, граждане стран, не 

входящих в ЕС, должны направить отпечатки пальцев и фотографию в 

заграничный визовый центр574. 

По состоянию на 2025 г. в Великобритании планируется поэтапное введение 

универсального требования, в соответствии с которым все желающие приехать в 

страну (за исключением граждан Великобритании и Ирландии) заранее должны 

будут запрашивать разрешение на поездку. Эти изменения призваны облегчить 

прохождение пограничного контроля лицами, въезжающими в страну на законных 

основаниях, и одновременно предупредить угрозы интересам государства до 

пересечения его границ. Для иностранных граждан, въезжающих в страну для 

работы или учебы либо в качестве туристов по визе, разрешением на поездку будет 

являться их виза, информация о которой будет содержаться в информационной 

системе в виде цифровой записи статуса иностранного гражданина575.  

В соответствии с системой на основе баллов большинству мигрантов будет 

разрешено менять цели пребывания, не покидая Великобританию. В результате 

работодатели смогут сохранить на местах талантливых сотрудников. На тех, кто 

краткосрочно пребывает в стране (сезонные работники и туристы), эти исключения 

                                                           
573 Robert Wright. News of the UK Immigration Service. July 28, 2021 [Электронный ресурс] // URL: 

https://www.ft.com/content/04ba2bbd-c430-4f59-9ce2-2506a3f6256c (дата обращения: 12.09.2021). 
574 The UK’s Points-Based Immigration System: Further Details. Presented to Parliament by the Secretary 

of State for the Home Department by Command of Her Majesty. July 2020. P. 12 [Электронный ресурс] // URL: 
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575 The UK’s Points-Based Immigration System: Further Details. Presented to Parliament by the Secretary 

of State for the Home Department by Command of Her Majesty. July 2020. P. 60. 
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не распространяются576.  

Миграционные отношения в Великобритании регулируются актами 

Парламента, среди которых основополагающими являются Акт о границах, 

гражданстве и иммиграции 2009 года577 и Иммиграционные Правила 2016 года578. 

В них определены исключительные полномочия в сфере миграции, которыми 

наделены только центральные государственные органы, установлен порядок 

проведения административных процедур, предусмотрена ответственность за 

совершение миграционных правонарушений и закреплен порядок обжалования 

решений государственных органов. Т.А. Прудникова совершенно справедливо 

видит «такой подход к унификации правовых норм в небольшое количество 

укрупненных актов с четким определением компетенции и полномочий … вполне 

логичным и эффективным решением проблемы»579. 

Власти Великобритании стремятся к информатизации существующей 

системы миграционного контроля. В стране действуют онлайн-сервисы поиска 

мигрантами подходящей вакансии и проверки работодателями потенциальных 

иностранных работников. В режиме реального времени работодатели могут найти 

информацию о наличии у мигранта соответствующего права на работу, минуя 

необходимость проверки бумажных документов, что позволяет им получать 

необходимые сведения удаленно, например, с помощью видео-вызова. 

Просматривая документы, работодатели должны обращать внимание на их 

подлинность, действие разрешения на работу, наличие ограничений на количество 

часов для осуществления трудовой деятельности. Поскольку наказание за наем 

нелегальных иностранных работников и за ненадлежащую проверку права на 
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of State for the Home Department by Command of Her Majesty. July 2020. P.15. 
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работу в Великобритании является достаточно суровым (пять лет лишения свободы 

и существенный штраф до 20 000 фунтов стерлингов за каждого незаконного 

работника), работодателям рекомендуется снимать ксерокопии документов 

иностранных граждан и хранить их в качестве доказательств в период трудовой 

деятельности мигрантов и в течение двух лет после увольнения580
. В скором 

времени планируется ввести в действие онлайн-услугу «Право на аренду», 

призванную упростить арендодателям проверку законности нахождения 

иностранных граждан в стране и наличия у них права на аренду581. Граждане ЕС, 

Европейского экономического сообщества и Швейцарии пользуются онлайн-

сервисом для просмотра своего иммиграционного статуса и его подтверждения в 

случае необходимости другим лицам582.  

Ведущим правительственным органом по вопросам иммиграции и 

оформления паспортов является Министерство внутренних дел Великобритании. 

МВД Великобритании отвечает за безопасность государственных границ и 

иммиграционный контроль, выступает держателем информационных сервисов, 

оптимизирующих его деятельность в миграционной сфере. К примеру, любой 

человек, располагающий сведениями о мигрантах, находящихся в Великобритании 

нелегально, может воспользоваться официальным веб-сервисом полиции, чтобы 

передать МВД Великобритании имеющуюся информацию. С этой целью можно 

также позвонить на горячую линию по вопросам иммиграционного контроля, либо 

на горячую линию таможни. Указанные данные могут быть переданы анонимно 

через веб-сайт одной независимой благотворительной организации, в результате 

чего звонки не будут отслежены и записаны583.  

Полагаем, что подобная практика использования людьми официальных 

информационных сервисов, позволяющих передать информацию о незаконных 
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мигрантах или, например, о массовом пребывании этих лиц по конкретному адресу, 

может быть реализована в деятельности МВД России. Проверка данного рода 

сведений может быть поручена участковому уполномоченному полиции либо 

наряду патрульно-постовой службы.  

Для реализации задач в области миграции, возложенных на МВД 

Великобритании, в его структуре создано несколько подразделений, среди которых 

пограничная служба, занимающаяся обеспечением безопасности границы 

Великобритании посредством иммиграционного и таможенного контроля. В ее 

обязанности входит широкий круг вопросов: от проверки иммиграционного 

статуса людей, прибывающих и покидающих Соединенное Королевство, 

обнаружения в перевозимом багаже, транспортных средствах и грузах 

запрещенных товаров или нелегальных мигрантов до патрулирования побережья 

Великобритании, сбора разведданных, оповещения полиции и служб безопасности 

о лицах, представляющих интерес.  

Частью МВД Великобритании является Иммиграционная служба. К ее 

полномочиям относится предотвращение злоупотреблений в миграционной сфере, 

розыск миграционных правонарушителей и обеспечение строгого соблюдения 

миграционного законодательства. Основная роль Иммиграционной службы 

заключается в сокращении численности нелегального населения и снижении риска 

причинения вреда мигрантам. Деятельность данного подразделения направлена на 

предотвращение нелегального въезда и пребывания иностранцев в 

Великобритании, борьбу с угрозами вследствие иммиграционных 

правонарушений, обеспечение выезда нелегальных мигрантов.  

Ежегодно с 2007 г. количество добровольных возвратов иностранных 

граждан, незаконно находящихся в Великобритании, в страну происхождения 

превышает число принудительных. Это объяснимо тем, что предпочтение отдается 

первому варианту выезда как более дешевому для государства. К примеру, 

мигрантам в качестве меры поощрения для добровольного возвращения в свои 

страны выплачивается в среднем 1000 фунтов стерлингов, тогда как расходы 

государства для реализации принудительной формы составляют 15000 фунтов 
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стерлингов584.  

Административное выдворение, реализуемое в Великобритании посредством 

уведомления незаконного мигранта о признании его правонарушителем, 

задержания и неизбежной высылки, следует отличать от «депортации». Процедура 

депортации применима к иностранным гражданам, находящимся в 

Великобритании и приговоренным к сроку тюремного заключения, 

превышающему двенадцать месяцев. Данная мера может быть назначена и при 

меньшем сроке лишения свободы, если удаление иностранного преступника с 

территории Соединенного Королевства поспособствует общественному благу, 

например, в случаях совершения тяжких преступлений или в силу регулярного 

характера преступных деяний585. Обстоятельства, при наличии которых мигрант 

подлежит депортации, перечислены в ст. 363 Иммиграционных Правил 2016 г. 

Помимо преследования цели содействия общественному благу, депортация 

применяется в отношении иностранных граждан, приходящихся 

депортированному мигранту супругом/ гражданским партнером/ ребенком в 

возрасте до 18 лет, а также в том случае, когда суд рекомендует депортацию лица 

старше 17 лет, осужденного за преступление, наказуемое тюремным заключением.  

В обязанности британской полиции входит предотвращение 

злоупотреблений, отслеживание иммиграционных правонарушителей и 

обеспечение соблюдения иммиграционного законодательства на всей территории 

Соединенного Королевства. Наравне с сотрудниками Иммиграционной службы 

сотрудники полиции обладают полномочиями по аресту и задержанию мигрантов.  

Что касается стран СНГ, то во многих из них отсутствуют комплексные 

правовые акты, регулирующие миграционную сферу. В создании единой 

законодательной базы, действие которой распространяется на участников 

миграционных правоотношений, наиболее преуспел Казахстан, где в 2011 г. был 
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принят Закон «О миграции населения»586. Сфера миграции, регулируемая данным 

законом, шире, чем в Российской Федерации. На это обращают внимание и другие 

исследователи587. Отличие, главным образом, состоит в том, что к мигрантам, 

помимо иностранных граждан, отнесены собственные граждане Республики 

Казахстан, определяемые законом в качестве внутренних мигрантов. Для них 

предусмотрены гарантии при переселении, обозначены условия и порядок выезда 

за пределы страны. Рассматриваемый закон закрепляет категории иностранных 

граждан, именуемых иммигрантами. Их правовой статус зависит от целей или 

мотивов въезда (возвращение на историческую родину, воссоединение семьи, 

получение образования, осуществление трудовой деятельности, по гуманитарным 

и политическим мотивам).  

Наиболее ключевая роль в вопросах обеспечения законности нахождения 

иностранных граждан на территории Казахстана отведена Министерству 

внутренних дел и Министерству труда и соцзащиты Республики Казахстан.  

Государственная система управления миграционными процессами в 

Республике Казахстан, по мнению некоторых исследователей588, не является 

совершенной. Причина состоит в отсутствии единого миграционного органа, 

ответственного за реализацию миграционной политики, что способно отразиться 

на ее эффективности. В связи с чем вопрос о формировании Национального 

агентства по миграции, считают авторы, более чем актуален589. 

Децентрализованным управлением миграцией в Казахстане озабочены и другие 

ученые, аналогичным образом предлагающие создание единого миграционного 

органа и подразделений в его составе, специализирующихся на конкретных видах 
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миграции590. Еще одной проблемой является деление контрольных функций в 

сфере миграции между Министерством внутренних дел и Министерством труда и 

соцзащиты населения Республики Казахстан. Ее решение видится исследователям 

во введении единого института миграционного контроля, осуществляемого одним 

ведомством591. Отмечается и несовершенство статистического учета 

миграционных процессов, который ведется несколькими государственными 

органами на основе разных методик. По этой причине предлагается привести в 

согласованное единство действующие программы, законы и подзаконные акты592, 

а также разработать и внедрить интегрированную информационную систему 

миграционных процессов с межведомственным обменом информацией и 

аккумуляцией данных из разных источников593.  

Кроме Закона «О миграции населения» в Республике Казахстан действует 

Закон «О правовом положении иностранцев»594, который условно разделяет 

находящихся на территории Республики Казахстан иммигрантов на две большие 

группы: постоянно проживающих и временно пребывающих, закрепляет их права 

и обязанности, порядок въезда и выезда за пределы Казахстана, включая процесс 

принудительного возвращения в страну происхождения. Данный законодательный 

акт направлен исключительно на регулирование правового положения 

иммигрантов, что, в свою очередь, упрощает непосредственное восприятие 

данными лицами действующих требований к их надлежащему поведению в период 

нахождения на территории иностранного государства.  

 Для целей нашего исследования представляет интерес опыт Республики 

Корея (Южной Кореи) по регулированию миграционных отношений с участием 

низкоквалифицированной рабочей силы. В своих научных публикациях мы 
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Казахстан «Әділет». URL: adilet.zan.kz/rus/ docs/U950002337_. 



 228  
 

подробно освещали данный вопрос595, а потому в рамках настоящей работы 

остановимся на наиболее значимых его аспектах. 

Можно выделить некоторые особенности миграционных процессов в Южной 

Корее. Во-первых, большая часть мигрантов представлена этническими 

корейцами. Во-вторых, основную часть находящихся в стране иностранных 

граждан образуют низкоквалифицированные иностранные работники, их 

численность достигает 90 процентов от всех трудовых мигрантов в стране. В-

третьих, количество недокументированных мигрантов в Республике Корея 

невелико, что объясняется строгим контролем со стороны государства. В-

четвертых, корейское общество закрыто для вынужденных мигрантов (беженцев, 

просителей убежища).  

Число квалифицированных трудовых ресурсов в Республике Корея невелико, 

поскольку соответствующие механизмы, способствующие приезду и занятости 

данных специалистов, в стране не развиты (отсутствуют действенные меры 

поддержки и стимулирования, разработанные в этом направлении 

государственные программы реализуются разными министерствами и не 

согласуются друг с другом). 

С 2004 г. в Южной Корее реализуется правительственная программа по 

привлечению низкоквалифицированных иностранных работников, именуемая 

Системой разрешений на трудоустройство, которая ориентирована на срочность 

пребывания таких лиц в Южной Корее. Набор трудовых мигрантов осуществляется 

с помощью двух действующих в рамках Системы программ. 

Первая из них представлена визовой программой общего разрешения на 

трудоустройство, реализуемой в соответствии с соглашениями, заключенными 

Республикой Корея с рядом стран, направляющих рабочую силу (Бангладеш, 

Восточный Тимор, Вьетнам, Индонезия, Камбоджа, Китай, Кыргызстан, Монголия, 

Мьянма, Непал, Пакистан, Таиланд, Узбекистан, Филиппины, Шри-Ланка). 
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Работники, въезжающие в Южную Корею по данной программе, должны быть 

включены в список соискателей, отвечающих определенным требованиям 

(наличие теста на знание корейского языка, опыта работы), получить визу Е-9596, 

после въезда – соблюдать сроки пребывания в стране, не превышающие трех лет (с 

возможностью продления на двадцать два месяца), не менять работодателя без его 

письменного согласия (за исключением случаев жесткого обращения с трудящимся 

мигрантом или вины работодателя). Трудовые договоры с данной категорией 

иностранных работников подлежат ежегодному продлению при наличии 

вышеуказанного согласия.  

Вторая программа ориентирована на иностранных граждан корейского 

происхождения, достигших 25-летнего возраста и желающих работать в Южной 

Корее. В рамках годовой квоты и после проверки их квалификации осуществляется 

случайный отбор иностранных соискателей для последующего въезда в страну. 

Таким мигрантам выдается многократная рабочая виза Н-2597, предоставляющая им 

право после въезда свободно осуществлять поиск работы в любой отрасли 

занятости и менять работу в случае необходимости. К поиску вакансии обладатели 

визы Н-2 могут приступить после прохождения курса по изучению условий жизни 

и работы в Южной Корее. В случае смены работодателя такие лица обязаны 

уведомить об этом правительство.  

Как уже отмечалось выше, в стране действуют ограничения для постоянного 

пребывания иностранных работников. Касаются они как сроков трудовой 

занятости, ограниченных трехлетним периодом (с возможностью продления на 

двадцать два месяца), возвращения в Южную Корею после прекращения трудовых 

отношений не ранее чем через шесть месяцев, количества смен мест работы (не 

более трех раз, за исключением случаев, независящих от воли работника), так и 

запрета въезда членов семьи трудящегося мигранта.  

                                                           
596 Е-9 - непрофессиональная рабочая виза. В соответствии с единой классификационной системой, 

принятой в Корее, каждая категория виз имеет свое обозначение, состоящее из латинской буквы и цифры. 
597 Н-2 - гостевая рабочая виза для этнических корейцев из стран СНГ и Китая в возрасте от 25 лет, 

дающая им право свободно въезжать в Корею и выезжать из нее без получения специального разрешения 

в течение 3 лет с возможностью продления срока действия визы уже в самой Корее.  
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Для добросовестных иностранных работников и их работодателей 

предусмотрена Система повторного въезда, согласно которой образованные и 

опытные рабочие-мигранты могут продолжать трудовую деятельность до 

истечения максимально разрешенного периода занятости и возвращаться в Южную 

Корею спустя три месяца с даты выезда.  

Вышеуказанные ограничения, касающиеся сроков повторного въезда в 

Республику Корея и продления трехлетнего периода временного пребывания, не 

распространяются на трудовых мигрантов, въехавших по второй программе 

Системы разрешений на трудоустройство.  В связи с этим они могут работать в 

стране на протяжении максимально разрешенного периода, равного четырех годам 

и десяти месяцам.  

Таким образом в Южной Корее организована система отбора трудовых 

мигрантов. Иностранному гражданину, желающему въехать в страну с целью 

работы, может быть отказано во въезде в случае отсутствия соглашения, 

заключенного с государством его гражданской принадлежности, или доказательств 

этнической принадлежности к корейскому населению. 

Полномочия по реализации южнокорейской миграционной политики 

принадлежат нескольким министерствам: Министерству юстиции; Министерству 

занятости и труда, Министерству по вопросам гендерного и семейного равенства. 

Решение отдельных вопросов в области миграции относится к компетенции 

местных властей, среди которых: программы обучения корейскому языку и 

навыкам адаптации, консультативные услуги мигрантам, оказавшимся в трудной 

жизненной ситуации, социологические опросы населения, мероприятия, 

способствующие интеграции иностранцев.  

Некоторые южнокорейские ученые усматривают серьезную проблему в том, 

что осуществлением деятельности в сфере миграции занимается несколько 

министерств598, поскольку это порождает неясность в определении ответственного 

                                                           
598 Dong-Hoon Seol Professor Department of Sociology, Chonbuk National University.  Population Aging 

and International Migration Policy in South Korea // Journal of the Korean Welfare State and Social Policy. Vol.2, 

No.2. December 2018. P. 98. 
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исполнителя, приводит к дублированию возложенных полномочий и оказывает 

негативное влияние на процесс управления миграцией в целом.  Разрешению 

подобных противоречий, по мнению этих авторов, способствовало бы создание 

единого ведомства. 

Для участников Системы разрешений на трудоустройство на 

законодательном уровне предусмотрены четыре программы обязательного 

страхования, две из них предназначены для работодателей: страхование гарантии 

отъезда, страхование гарантии выплаты заработной платы, две другие – для 

иностранных работников: страхование стоимости возвращения, страхование от 

несчастных случаев.  

Работодатели, использующие иностранный наемный труд, ежемесячно 

должны вносить депозит в счет суммы страхования гарантии отъезда. 

Соответствующая страховая выплата может быть получена только иностранным 

работником в двух случаях – непосредственно перед его выездом из Южной Кореи 

либо при смене места работы.  

Выплата по программе страхования стоимости возвращения покрывает 

расходы мигранта на выезд из Южной Кореи и является более предпочтительной и 

выгодной мерой по сравнению с нарушением сроков нахождения и работы в 

стране. При этом страховую сумму работник должен истребовать перед своим 

выездом из Республики Корея по истечении срока действия визы или ранее. Данное 

страховое возмещение выплачивается и в случае депортации трудящегося 

мигранта. 

Вышеприведенный анализ деятельности зарубежных государственных 

органов по применению норм миграционного законодательства и претворению 

в жизнь намеченного политического курса в сфере миграции отражает следующие 

выводы. 

Практика предоставления мигрантам бесплатных юридических 

консультаций, реализуемая в Германии, позволяет указанным лицам урегулировать 

свой правовой статус. Деятельность лицензированных миграционных 

консультантов, осуществляемая в Новой Зеландии, сводит к минимуму случаи 
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оказания мигрантам неквалифицированной или недобросовестной помощи 

в оформлении документов. Заимствование Россией данного опыта способно 

в определенной мере решить проблему деятельности теневых посредников, 

сократить число иностранных граждан, незаконно находящихся на территории 

страны.  

Опыт Австралии по ведению статистической отчетности, отражающей 

актуальные данные о перемещениях отдельных лиц, а не о количестве таких 

перемещений, может быть реализован в России, что поспособствует качественному 

анализу и прогнозированию миграционной ситуации, позволит наиболее точно 

определить число лиц, находящихся в стране с нарушением сроков пребывания 

(проживания), и отследить их.  

Заслуживает внимания опыт Казахстана, где помимо Закона о миграции 

действует закон, регулирующий правовое положение иностранных граждан 

и содержащий понятные и лаконично сформулированные требования к приданию 

законности их нахождения в стране.  

В большинстве изученных нами стран осуществлять контроль за въездом 

иностранных граждан правомочны министерства внутренних дел. 

В Великобритании и Новой Зеландии реализуется предварительный миграционный 

контроль, направленный на предотвращение прибытия в страну мигрантов, въезд 

которым запрещен и чье пребывание нежелательно. Иммиграционные службы 

получают соответствующие сведения от перевозчиков, взаимный обмен 

информации препятствует перевозке нежелательных пассажиров.  

Принятая в Великобритании практика передачи информации о незаконных 

мигрантах через официальные информационные веб-сервисы может быть 

реализована в деятельности МВД России. Проверка данного рода сведений может 

быть поручена участковому уполномоченному полиции либо наряду патрульно-

постовой службы.  

Представляется, что в Южной Корее сформированы достаточно четкие 

подходы к привлечению трудовых ресурсов из-за рубежа, позволяющие 

государственным органам осуществлять надлежащий контроль за трудовой 
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миграцией. Первый из них предоставляет возможность отслеживать нахождение 

работающих мигрантов через их работодателей, второй – адаптировать этнических 

корейцев, являющихся иностранными гражданами, к условиям пребывания 

и работы в стране. Эффективными представляются обозначенные нами 

действующие в Республике Корея программы страхования, побуждающие 

иностранных граждан соблюдать сроки возвращения в страну происхождения599.  

Опыт Южной Кореи в области страхования гарантий выезда трудовых 

мигрантов может быть заимствован Российской Федерацией и реализован путем 

принятия отдельного законодательного акта (по аналогии со страхованием 

гражданской ответственности владельцев транспортных средств), дополнительно 

предусматривающего право иностранного гражданина на получение страховой 

выплаты для покрытия транспортных расходов на возвращение в страну своей 

гражданской принадлежности. 

  

                                                           
599 Пацевич В. С. Анализ опыта государственных органов Южной Кореи в сфере миграции // 

Вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних 

дел Российской Федерации. 2022. № 1(61). С. 136-142. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Сейчас, когда практически все страны испытали на себе последствия 

пандемии, повлекшие закрытие границ, прекращение международного 

транспортного сообщения, возникновение кризиса в области экономики, 

здравоохранения, демографии, обострение геополитической обстановки, основные 

направления проводимой российским государством миграционной политики 

пересмотрены в сторону смещения основных акцентов на избирательность 

миграционных потоков и строгую подконтрольность участников миграционных 

процессов.  

Важным остается сохранение баланса между обеспечением безопасности 

государства и его общества и стимулированием социально-экономического, 

демографического развития государства, в том числе посредством привлечения 

человеческих ресурсов из-за рубежа. Закрепление функций в сфере миграции за 

главным правоохранительным ведомством нашей страны свидетельствует 

о преимуществе первой задачи, направленной на снижение рисков незаконной 

и нежелательной с точки зрения национальной безопасности миграции.  

Итоги проведенного исследования позволяют заключить, что вместе 

с получением полномочий от упраздненной миграционной службы МВД России 

обрело и ряд нерешенных проблем.  

Автором установлено, что, несмотря на изобилие нормативных правовых 

актов, образующих в единстве российское миграционное законодательство, 

основные понятия, которые бы раскрывали содержание столь обширной сферы, 

необходимые для легитимного правоприменения, в нем не закреплены.  

Отсутствует и единый федеральный закон, который бы определял предмет 

государственного контроля в сфере миграции, перечислял субъектов, подлежащих 

такому контролю, закреплял особые требования к содержанию, основаниям, 

порядку осуществления миграционного контроля, предусматривал общие права 

и обязанности контролируемых лиц, в отношении которых инициирована данная 
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процедура.  

Положения нормативных правовых актов, регламентирующие 

осуществление контроля за миграционными процессами, отличаются 

разрозненностью, часто обладают отсылочным характером и фактически наделяют 

основной правоприменительный орган, ответственный за сферу миграции, 

функцией создания правовых норм, полностью определяющих сущность, 

содержание, процессуальные аспекты реализации данной функции. В то же время 

стратегические направления развития миграционных отношений, обозначенные 

приоритеты в области совершенствования государственной политики в сфере 

миграции не могут быть в полной мере реализованы в отсутствие надлежащей 

правой базы.  

Установлено, что законодателем до сих пор не определен объем и характер 

полномочий должностных лиц в сфере миграционного контроля, они могут быть 

как контрольно-надзорными, так и носить исключительно административно-

юрисдикционный характер. В связи с чем у субъектов контроля может 

присутствовать определенная доля усмотрения в выборе процедуры выявления 

нарушений миграционных правил, что образует коррупциогенный фактор. 

Диссертантом дано определение «миграционного контроля», предложены 

принципы его осуществления: общие и особые.  

С учетом того, что осуществление миграционного контроля влечет 

ограничения прав граждан и организаций, данная деятельность должна 

регулироваться с помощью законодательного акта Российской Федерации, где 

вышеуказанные принципы должны получить свое закрепление, обеспечив тем 

самым единый подход к проведению контрольных мероприятий в сфере миграции.  

Принятие нормативного правового акта о миграционном контроле 

объединило бы нормы, содержащиеся в различных законах и подзаконных актах, 

упростило бы их исполнение и соблюдение участниками контрольных 

миграционных правоотношений.  

В ходе диссертационного исследования выявлены проблемы, затрудняющие 

осуществление государственного контроля в сфере миграции, среди которых: 
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ограниченный потенциал органов внутренних дел в исполнении обязанности по 

контролю за въездом мигрантов на территорию Российской Федерации; 

ненадлежащая техническая оснащенность пунктов пропуска через 

Государственную границу РФ; несоответствие направления контроля за трудовой 

деятельностью иностранных работников его предметной области, определенной 

в законодательстве и проверяемой на практике; многообразие и противоречивость 

нормативных правовых актов в сфере миграции, граничащие с правовой 

неграмотностью мигрантов, приезжающих в страну; фиктивность миграционного 

учета, связанная во многом с ограниченными сроками для фиксации сведений 

о перемещениях иностранных граждан по территории страны, с отсутствием 

оснований отказа в постановке на миграционный учет; отсутствие должных мер, 

обеспечивающих быстрое исполнение принудительного административного 

выдворения и покрывающих расходы государства на его реализацию, и др. 

С учетом того, что проводимый в настоящее время эксперимент по 

апробации механизма контроля за въездом иностранных граждан на территорию 

Российской Федерации не предусматривает всеобщей обязанности мигрантов по 

прохождению процедуры дактилоскопии в момент пересечения российской 

границы, автором предложено подходить к дактилоскопической регистрации 

мигрантов, въезжающих через пункты пропуска, где указанный эксперимент не 

проводится, более избирательно и подвергать данной процедуре иностранных 

граждан, впервые въезжающих  Российскую Федерацию.  

В качестве дополнительной меры, обеспечивающей надлежащее исполнение 

обязанности по контролю за въездом мигрантов на российскую территорию, 

целесообразно предусмотреть предварительную передачу перевозчиком или 

лицом, самостоятельно следующим в пункт пропуска, сведений о намерении 

иностранного гражданина въехать на территорию нашей страны и последующую 

обработку полученной информации органами внутренних дел, находящимися 

в непосредственной территориальной близости к контрольно-пропускным 

пунктам. 

С целью снижения фактов оказания мигрантам неквалифицированной 
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юридической помощи целесообразной с позиции автора представляется разработка 

системы мер по консультированию их в части законности пребывания, 

проживания, работы в Российской Федерации посредством оказания бесплатных 

юридических консультаций в миграционных центрах. 

В ходе осуществления контроля за мигрантами, включенными в реестр 

контролируемых лиц, МВД России взаимодействует с ФССП России, 

уполномоченной на исполнение постановлений о принудительном выдворении 

иностранных граждан за пределы Российской Федерации. Однако произошедшие 

преобразования в этой области несколько усложнили деятельность подразделений 

по вопросам миграции, что в условиях некомплекта способно существенно 

отразиться на ее эффективности. К проблемам добавляются значительные 

расходные обязательства Российской Федерации по принудительному удалению 

иностранных граждан с территории России, вызванные отсутствием денежных 

средств у мигрантов и пригласившей их стороны, содержанием иностранных 

граждан в специальных учреждениях, мест в которых недостаточно.  

В этой связи диссертантом предложено рассмотреть новые меры, 

направленные на создание гарантий возмещения расходов государству по 

реализации административного выдворения без помещения мигранта 

в специальное учреждение и на снижение случаев незаконного нахождения 

иностранных граждан в России, получения такими лицами нелегального заработка.  

Диссертантом проведен анализ некоторых правовых норм действующего 

законодательства в сфере миграции, подвергнуты критической оценке отдельные 

положения проекта федерального закона, определяющего условия въезда, выезда 

и пребывания на территории Российской Федерации иностранных граждан, учтены 

выступления представителей публичной администрации в средствах массовой 

информации, официальные статистические данные, изучен передовой опыт 

зарубежных государственных органов в миграционной сфере, обобщены 

результаты анкетирования специалистов, обладающих теоретическими 

познаниями и практическим опытом по применению норм миграционного 

законодательства. Это позволило соискателю определить подходы, направленные 
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на преодоление вышеуказанных сложностей в осуществлении государственного 

контроля и сформулировать новые предложения, выносимые на защиту.     

Вместе с тем автор не отрицает, что в дальнейшем научном исследовании 

нуждается механизм придания законности нахождению иностранных граждан, не 

выехавших своевременно за пределы Российской Федерации в силу различного 

стечения обстоятельств, и обеспечения доступа таких лиц к рынку труда.  

По мере нормализации глобального порядка пересечения людьми границ 

своих и соседних государств, восстановления экономической ситуации в ряде 

стран вопросы миграции обретут особую актуальность, потребуют разработки 

новых мер к их регулированию, в связи с чем не раз будут являться предметом 

научных изысканий.  
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МИД России – Министерство иностранных дел Российской Федерации 

Минздрав России – Министерство здравоохранения Российской Федерации  
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2 апр. 2025 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2016. – № 15, ст. 2071. – 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

50. Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 

Российской Федерации и Типового положения о территориальном органе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской 

Федерации : указ Президента Рос. Федерации от 21 дек. 2016 г. № 699: ред. от 15 

мая 2025 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2016. – № 52 (ч. V), ст. 

7614. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

51. О Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации на 2019–2025 годы : указ Президента Рос. Федерации от 31 окт. 2018 г. 

№ 622: ред. от 12 мая 2023 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2018. – 

№ 45, ст. 6917. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

52.  О структуре федеральных органов исполнительной власти 

[Электронный ресурс]: указ Президента Рос. Федерации от 21 янв. 2020 г. № 21: 

ред. от 2 июля 2024 г. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

53. Перечень поручений по вопросам реализации Концепции 

государственной миграционной политики на 2019 - 2025 годы [Электронный 

ресурс]: утвержден Президентом Рос. Федерации 06 марта 2020 г. № Пр-469. – 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  

54. О временных мерах по урегулированию правового положения 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с 

угрозой дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-

19) [Электронный ресурс]: указ Президента Рос. Федерации от 18 апр. 2020 г. 

№ 274: ред. от 2 янв. 2021 г. – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

55. О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 

[Электронный ресурс]: указ Президента Рос. Федерации от 02 июля 2021 г. № 400. 

– Доступ из справ.-правой системы «Консультант Плюс». 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_343385/
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56. О Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской 

Федерации по вопросам совершенствования государственной миграционной 

политики [Электронный ресурс]: указ Президента Рос. Федерации от 10 фев. 2022 г. 

№ 48. – Доступ из справ.-правой системы «Консультант Плюс». 

57. Об установлении предельной штатной численности органов 

внутренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: указ Президента 

Рос. Федерации от 5 дек. 2022 г. № 878. – Доступ из справ.-правой системы 

«Консультант Плюс». 

58. О временных мерах по урегулированию правового положения 

отдельных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации в связи с применением режима высылки [Электронный ресурс]: указ 

Президента Рос. Федерации от 30 дек. 2024 г. № 1126: ред. от 28 апр. 2025 г. – 

Доступ из справ.-правой системы «Консультант Плюс». 

59. О Концепции государственной миграционной политики Российской 

Федерации на 2026-2030 годы высылки [Электронный ресурс]: указ Президента 

Рос. Федерации от 15 окт. 2025 г. № 738 – Доступ из справ.-правой системы 

«Консультант Плюс». 

60. Об утверждении положения об иммиграционном контроле 

[Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации от 8 сент. 

1994 г. № 1020 (утратило силу). – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс».      

61. Об утверждении Правил расходования средств на мероприятия по 

депортации либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без 

гражданства за пределы Российской Федерации при невозможности установления 

приглашающей стороны [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. 

Федерации от 24 окт. 2002 г. № 769: ред. от 8 окт. 2021 г. – Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс».   

62. О Концепции регулирования миграционных процессов в Российской 

Федерации [Электронный ресурс]: распоряжение Правительства Рос. Федерации от 

1 марта 2003 г. № 256-р (утратило силу). – Доступ из справ.-правовой системы 
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«КонсультантПлюс».  

63. О Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов 

исполнительной власти [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. 

Федерации от 19 янв. 2005 г. № 30: ред. от 18 нояб. 2024 г. – Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». 

64. О порядке применения средств и методов контроля при осуществлении 

пропуска лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных через 

государственную границу Российской Федерации [Электронный ресурс]: 

постановление Правительства Рос. Федерации от 2 февр. 2005 г. № 50: ред. от 14 

июля 2021 г. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

65. Об утверждении Положения о создании, ведении и использовании 

центрального банка данных по учету иностранных граждан, временно 

пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, 

в том числе участников Государственной программы по оказанию содействия 

добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом [Электронный ресурс]: постановление Правительства 

Рос. Федерации от 6 апр. 2005 г. № 186: ред. от 20 нояб. 2018 г. – Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс».  

66. О порядке осуществления миграционного учета иностранных граждан 

и лиц без гражданства в Российской Федерации [Электронный ресурс]: 

постановление Правительства Рос. Федерации от 15 янв. 2007 г. № 9: ред. от 4 дек. 

2024 г. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

67. О государственной информационной системе миграционного учета 

[Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации от 14 фев. 

2007 г. № 94: ред. от 1 нояб. 2021 г. – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

68. О Правительственной комиссии по миграционной политике (вместе с 

«Положением о Правительственной комиссии по миграционной политике») 

[Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации от 26 мая 

2009 г. № 450: ред. от 17 авг. 2020 г. – Доступ из справ.-правовой системы 
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«КонсультантПлюс». 

69. Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной 

защиты Российской Федерации [Электронный ресурс]: постановление 

Правительства Рос. Федерации от 19 июня 2012 г. № 610: ред. от 9 июня 2025 г. – 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

70. Об утверждении Положения об осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции [Электронный ресурс]: 

постановление Правительства Рос. Федерации от 13 нояб. 2012 г. № 1162: ред. от 

4 дек. 2024 г. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

71. Об утверждении Положения о государственной системе 

миграционного и регистрационного учета, а также изготовления, оформления и 

контроля обращения документов, удостоверяющих личность [Электронный 

ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации от 6 авг. 2015 г. № 813: ред. 

от 21 окт. 2024 г. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

72. О временном ограничении въезда в Российскую Федерацию 

иностранных граждан и лиц без гражданства и временном приостановлении 

оформления и выдачи виз и приглашений [Электронный ресурс]: распоряжение 

Правительства Рос. Федерации от 16 марта 2020 г. № 635-р: ред. от 14 июня 2022 г. 

(утратило силу). – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

73. О принимаемых приглашающей стороной мерах по обеспечению 

соблюдения приглашенным иностранным гражданином или лицом без 

гражданства порядка пребывания (проживания) в Российской Федерации (вместе с 

«Положением о применении приглашающей стороной мер по обеспечению 

соблюдения приглашенным иностранным гражданином или лицом без 

гражданства порядка пребывания (проживания) в Российской Федерации») 

[Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации от 15 сент. 

2020 г. № 1428. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  

74. Об утверждении Положения о проведении экзамена по русскому языку 

как иностранному, истории России и основам законодательства Российской 

Федерации [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. Федерации 
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от 31 мая 2021 г. № 824: ред. от 7 дек. 2024 г. – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

75. О проведении эксперимента по апробации правил и условий въезда в 

Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации иностранных граждан 

и лиц без гражданства [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос. 

Федерации от 7 нояб. 2024 г. № 1510: ред. от 8 окт. 2025 г. – Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». 

76. Об организации прокурорского надзора за исполнением законов в 

сфере миграции [Электронный ресурс]: приказ Генпрокуратуры России от 

12 апр. 2024 г. № 273: ред. от 3 июня 2025 г. – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

77. Об утверждении Положения о Главном управлении Губернатора и 

Правительства Хабаровского края по взаимодействию с правоохранительными 

органами и органами военного управления [Электронный ресурс]: постановление 

Губернатора Хабаровского края от 25 мая 2020 г. № 50. – Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». 

78. Об организации деятельности органов внутренних дел Российской 

Федерации и Федеральной миграционной службы по депортации либо 

административному выдворению за пределы Российской Федерации иностранного 

гражданина или лица без гражданства [Электронный ресурс]: Приказ МВД России 

от 26 авг. 2004 г. № 533 (утратил силу). – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

79. О ведении и использовании центрального банка данных по учету 

иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и временно 

или постоянно проживающих в Российской Федерации [Электронный ресурс]: 

приказ МВД РФ, МИД РФ, ФСБ РФ, Минэкономразвития РФ и Министерства 

информационных технологий и связи РФ от 10 марта 2006 г. № 148/2562/98/62/25. 

– Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

80. Об утверждении Порядка взаимодействия пограничных органов и 

таможенных органов при проведении досмотровых операций в отношении 
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транспортных средств, грузов и товаров, перемещаемых через государственную 

границу Российской Федерации в автомобильных и морских пунктах пропуска 

через государственную границу Российской Федерации [Электронный ресурс]: 

Приказ ФСБ РФ № 49, ФТС РФ № 167 от 11 февр. 2009 г. – Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». 

81. Об утверждении Положения о Главном управлении по вопросам 

миграции Министерства внутренних дел Российской Федерации [Электронный 

ресурс]: приказ МВД России от 15 апр. 2016 г. № 192 (утратил силу). – Доступ из 

справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

82. Об утверждении Типового положения о подразделении по вопросам 

миграции территориального органа Министерства внутренних дел Российской 

Федерации на региональном уровне [Электронный ресурс]: приказ МВД России от 

27 апр. 2016 № 214: ред. 25 мая 2023 г. – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

83. Об утверждении Порядка оказания сотрудниками органов внутренних 

дел содействия судебным приставам-исполнителям в ходе исполнительного 

производства, в том числе при осуществлении розыска должника, его имущества 

или розыска ребенка, а также при розыске на основании судебного акта по 

гражданскому делу гражданина-ответчика [Электронный ресурс]: приказ 

Министерства юстиции РФ и МВД России от 29 авг. 2018 г. № 178/565. – Доступ 

из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

84. Об утверждении профессионального стандарта «Специалист по 

трудовой миграции» [Электронный ресурс]: приказ Минтруда России от 29 окт. 

2018 г. № 672н. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

85. О несении службы участковым уполномоченным полиции на 

обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности 

[Электронный ресурс]: приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205: ред. от 6 фев. 

2024 г. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  

86. Вопросы деятельности Главного управления по вопросам миграции 

Министерства внутренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
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приказ МВД России от 13 дек. 2019 г. № 940 (утратил силу). – Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». 

87. Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по оформлению и выдаче патентов для осуществления иностранными 

гражданами и лицами без гражданства трудовой деятельности на территории 

Российской Федерации [Электронный ресурс]:  приказ МВД России от 5 окт. 

2020 г. № 695. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

88. Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на 

временное проживание в Российской Федерации, а также форм отметки и бланка 

документа о разрешении на временное проживание в Российской Федерации 

[Электронный ресурс]: приказ МВД России от 8 июня 2020 г. № 407. – Доступ из 

справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  

89. Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по осуществлению федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере миграции [Электронный ресурс]: 

приказ МВД России от 28 июня 2022 г. № 468. – Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

90. Об утверждении Инструкции по осуществлению полицией контроля за 

соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил 

регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по 

месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации 

[Электронный ресурс]: приказ МВД России от 3 июля 2023 г. № 479. – Доступ из 

справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

91. Об утверждении форм сертификата о владении русским языком, знании 

истории России и основ законодательства Российской Федерации на уровне, 

соответствующем цели получения разрешения на временное проживание или вида 

на жительство, разрешения на работу или патента, сертификата, подтверждающего 
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уровень владения русским языком, необходимый для целей приобретения 

гражданства Российской Федерации, сертификата, подтверждающего знание 

истории России и основ законодательства Российской Федерации на уровне, 

необходимом для целей приобретения гражданства Российской Федерации, 

технических требований к ним, а также порядка выдачи указанных сертификатов 

[Электронный ресурс]: приказ Минобрнауки России от 14 нояб. 2024 г. № 763. – 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

92. Об установлении Порядка взаимодействия должностных лиц 

Федеральной службы судебных приставов с Министерством внутренних дел 

Российской Федерации при исполнении содержащегося в исполнительном 

документе требования о принудительном выдворении за пределы Российской 

Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства [Электронный 

ресурс]: приказ ФССП России № 823, МВД России № 906 от 23 дек. 2024 г. – 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

93. Об утверждении Положения о Службе по вопросам гражданства и 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение А 

 

Обобщенные результаты анкетирования по проблемам правового 

регулирования и осуществления миграционного контроля  

 

Цель опроса: выявить и обобщить мнение респондентов по исследуемой 

проблеме в форме анкетирования. 

Задачи: 

 собрать информацию для диссертационного исследования 

«Административно-правовое регулирование в сфере миграционного контроля»; 

 проанализировать профессиональное и формирующееся в среде 

обучающихся юридических институтов мнение опрошенных по проблемным 

вопросам, относящимся к теме исследования.  

Анкета включает: общие вопросы; вопросы, связанные с оценкой 

действующего миграционного законодательства России и правоприменительной 

деятельности в рассматриваемой сфере.  

Опрос проводился посредством распространения анкет среди: 

 слушателей факультета профессиональной подготовки Дальневосточного 

юридического института МВД России имени И.Ф. Шилова (далее по тексту – 

слушатели ФПП), обучавшихся по программам профессиональной подготовки 

сотрудников территориальных органов МВД России, представителей 

профессорско-преподавательского состава Института, имевших практический 

опыт применения миграционного законодательства (10 чел.);  

 слушателей факультета заочного обучения Дальневосточного 

юридического института МВД России И.Ф. Шилова (далее по тексту – слушатели 

ФЗО), обучавшихся по специальности 40.05.02 Правоохранительная деятельность, 

специализации № 2 «Административная деятельность», по направлению 

подготовки 40.03.01 Юриспруденция, направленность (профиль) подготовки 

«Административная деятельность», являвшихся действующими сотрудниками 
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органов (41 чел.);  

 личного состава территориальных органов МВД России на региональном 

уровне, расположенных в Дальневосточном федеральном округе, а именно: УМВД 

России по Камчатскому краю (42 чел.), УМВД России по Приморскому краю (20 

чел.), УМВД России по Хабаровскому краю (20 чел.), УМВД России по 

Сахалинской области, УМВД России по Еврейской автономной области (18 чел.); 

 личного состава отдела по вопросам миграции УМВД России по 

г. Хабаровску (10 чел.); 

 студентов 3 и 4 курсов обучения Юридического института 

Тихоокеанского государственного университета (38 чел.).  

В анкетировании приняли участие сотрудники полиции, проходящие 

службу в подразделениях по вопросам миграции, на транспорте, участковых 

уполномоченных полиции, студенты, обучающиеся по специальности 

«Юриспруденция», не исключающие возможность поступления на 

государственную службу в органы внутренних дел после получения высшего 

юридического образования. 

Способы распространения анкет. В территориальные органы МВД России 

анкеты направлялись бесконтактным способом посредством единой системы 

информационно-аналитического обеспечения деятельности органов внутренних 

дел (систему ИСОД), что исключало влияние автора на дальнейшее их 

распространение среди подразделений органов внутренних дел. Однако все 

полученные результаты приняты соискателем во внимание по причине того, что 

предупреждение и пресечение административных правонарушений, в том числе и 

в сфере миграции, относится к направлению деятельности всех без исключения 

подразделений полиции. Это значит, что все сотрудники данных подразделений 

тем самым вовлечены в выполнение обязанности по контролю за пребыванием, 

проживанием иностранных граждан и лиц без гражданства.  

Анкеты среди обучающихся по различным программам профессиональной 

подготовки и студентов были вручены анкетируемым лично, что способствовало 
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предварительному выяснению диссертантом уровня их осведомленности о 

происходящих миграционных процессах и имеющихся средствах регулирования.  

Результаты. По итогам обработки анкет общее число респондентов 

составило 267 человек. Ответы приводятся в количественном виде (чел.) и 

процентном соотношении (%) от общего количества опрошенных либо числа 

данных ими ответов.  

 

1. Образование респондентов:  

А. юридическое высшее – 129 чел. (48,3 %); 

Б. юридическое среднее специальное – 17 чел. (6,4 %); 

В. иное – 121 чел. (45,3 %). 

 

2. Стаж работы (учебы) по специальности: 

А. до 3-х лет – 89 чел. (33 %); 

Б. от 3 до 5 лет – 40 чел. (15 %);  

В. от 5 до 10 лет – 53 чел. (20 %); 

Г. свыше 10 лет – 85 чел. (32 %). 

 

3. На вопрос «Ваше отношение к явлению «незаконной миграции» 

ответили: 

А. отрицательное, так как незаконные мигранты являются угрозой для 

российского общества – 167 чел. (63 %); 

Б. нейтральное, поскольку мигранты могут становиться нелегалами как по 

своей воле, так и вследствие ненадлежащей помощи посредников – 68 чел. (25 %); 

В. положительное, поскольку незаконные  

мигранты могут быть жертвами обстоятельств и  

нуждаются в помощи – 10 чел. (4 %); 

Г. затрудняюсь с ответом – 22 чел. (8 %). 
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4. На вопрос «По Вашему мнению, противодействие незаконной 

миграции должны осуществлять» ответы респондентов выглядят следующим 

образом: 

А. пограничные органы ФСБ России– 90 отв. (26 %); 

Б. подразделения по вопросам миграции МВД России – 68 отв. (20 %); 

В. все сотрудники полиции – 30 отв. (9 %);  

Г. российские граждане – 8 отв. (2 %); 

Д. органы внутренних дел во взаимодействии  

с органами ФСБ России – 148 отв. (43 %); 

Е. другое. 

5. На вопрос «К основным проблемам противодействия незаконной 

миграции, на Ваш взгляд, относятся» респонденты дали следующие ответы: 

А. ненадлежащая проверка личности мигрантов при въезде в РФ – 158 отв. 

(25 %); 

          Б. ненадлежащая помощь посредников в оформлении документов, 

разрешающих нахождение в стране – 54 отв. (8 %); 

В. многообразие нормативных правовых актов в сфере миграции, 

противоречивость их положений – 88 отв. (14 %); 

Г. некомпетентность некоторых сотрудников, вызванная отсутствием опыта 

либо большим объемом выполняемых должностных обязанностей – 67 отв. (11 %); 

Д. отсутствие согласованной деятельности в области пограничного контроля 

и последующего контроля за нахождением мигрантов в стране – 99 отв. (16 %); 

Е. недостаточная информационно-аналитическая деятельность, в том числе, 

в области правового просвещения мигрантов – 34 отв. (5 %); 

Ж. правосознание некоторых российских граждан, желающих в обход 

действующего законодательства получать прибыль от незаконного нахождения 

мигрантов – 112 отв. (18 %); 

З. многообразие государственных органов  

и структур, занимающихся вопросами миграции  

– 20 отв. (3 %); 
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       И. другое – 5 отв. (1 %), среди которых: несовершенство законодательства и 

коррупция.  

 

6. На вопрос «Как Вы оцениваете деятельность в области 

противодействия незаконной миграции» ответили: 

А. как неэффективную и нуждающуюся в кардинальных изменениях на 

государственном уровне – 33 чел. (12 %); 

Б. как неэффективную и требующую качественных улучшений путем 

корректировки действующего законодательства – 52 чел. (19 %); 

В. как недостаточно эффективную, поскольку ежегодное количество 

нарушений миграционного законодательства остается практически на том же 

уровне – 96 чел. (36 %);  

Г. как достаточно эффективную,  

не нуждающуюся в пересмотре действующих  

правовых норм – 39 чел. (15 %); 

Д. как эффективную, но требующую определенной регламентации действий  

должностных лиц – 47 чел. (18 %). 

 

7. На вопрос «Контроль в сфере миграции необходим для» 

респонденты ответили следующим образом: 

А. предупреждения незаконной миграции – 127 отв. (31 %); 

Б. привлечения виновных лиц к административной ответственности – 43 отв. 

(11 %); 

В. пресечения фактов незаконной миграции – 89 отв. (22 %); 

Г. обеспечения безопасности общества,  

государства и личности – 123 отв. (30 %); 

Д. защиты прав мигрантов – 23 отв. (6 %); 

Е. другое.  
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8. На вопрос «По Вашему мнению, полномочия по контролю за 

пребыванием (проживанием) иностранных граждан, их трудовой 

деятельностью в РФ должны осуществляться» ответы респондентов 

распределились таким образом: 

А. сотрудниками миграционных подразделений органов внутренних дел, 

поскольку они являются представителями специализированных подразделений – 

91 отв. (29 %); 

Б. участковыми уполномоченными полиции, так как они обладают большим 

потенциалом по выявлению правонарушений в миграционной сфере – 15 отв. (5 

%); 

В. сотрудниками подразделений МВД России на транспорте ввиду того, что 

им легче выявлять лиц, нарушивших режим въезда, пребывания (проживания) на 

территории страны, и оперативно применять  

к ним меры воздействия – 19 отв. (6 %); 

Г. в ходе совместных мероприятий,  

проводимых сотрудниками миграционных  

подразделений и участковыми уполномоченными  

полиции – 65 отв. (21 %); 

Д. сотрудниками миграционных подразделений, участковыми 

уполномоченными полиции, сотрудниками подразделений МВД России на 

транспорте – 117 отв. (38 %); 

Е. другое – 2 отв. (1%), а именно: все силовые структуры (МВД, ФСБ, 

включая пограничные органы, ВНГ).  

9. На вопрос «По Вашему мнению, изменилась ли ситуация в области 

контроля за нахождением мигрантов в стране после передачи миграционных 

функций органам внутренних дел?» ответили: 

А. да – 63 чел. (24 %);  

Б. нет – 41 чел. (15 %); 

В. все осталось на том же уровне – 53 чел. (20 %); 

Г. затрудняюсь ответить – 110 чел. (41 %). 
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10. На вопрос «Наиболее эффективным способом контроля за въездом 

иностранных граждан на территорию Российской Федерации, на Ваш взгляд, 

является» мнение анкетируемых представлено следующими ответами: 

А. проверка документов, служащих основанием въезда в РФ, при 

прохождении пограничного контроля – 104 отв. (24 %); 

Б. дактилоскопия иностранных граждан при въезде в РФ – 97 отв. (22 %); 

В. осмотр транспортных средств, грузов, товаров в пунктах пропуска через 

государственную границу – 37 отв. (8 %);  

Г. фиксация сведений о факте въезда  

иностранного гражданина в единой  

информационно-аналитической системе и  

сличение данных о его личности с имеющейся  

информацией – 101 отв. (23 %); 

Д. проверка данных о личности мигранта, намеревающегося въехать в 

Российскую Федерацию, в период его нахождения в стране гражданской 

принадлежности (предварительный миграционный контроль) – 95 отв. (22 %); 

Е. Иное – 3 отв. (1 %), а именно: контроль передвижения по территории 

России, общий доступ к базе данных с информацией о мигрантах.  

 

11. На вопрос «Наиболее эффективным способом контроля за 

пребыванием (проживанием) иностранных граждан в РФ, на Ваш взгляд, 

является» ответы респондентов выглядят таким образом: 

А. проверка данных о личности мигранта в момент его обращения за 

получением государственных услуг – 100 отв. (23,3 %); 

Б. проверка помещения, предоставленного иностранному гражданину для 

проживания, по адресу, заявленному в ходе миграционного учета – 69 отв. (16,0 %); 

В. проверка поступившей в органы внутренних дел информации о массовом 

пребывании (проживании) иностранных граждан, об осуществлении ими трудовой 

деятельности в конкретном месте, либо о фактах незаконного привлечения к труду 

иностранных работников – 74 отв. (17,2 %); 
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Г. регулярное направление сотрудниками миграционных подразделений смс-

уведомлений мигрантам об истечении сроков действия документов, разрешающих 

законно пребывать (проживать) в РФ, либо о необходимости оформления таких 

документов и последующее наблюдение за поведением мигрантов – 21 отв. (4,9 %);  

Д. проверка документов, послуживших  

основанием въезда, пребывания (проживания),  

наличия миграционной карты после въезда  

в период нахождения на территории  

Российской Федерации – 70 отв. (16,3 %); 

Е. внесение биометрических персональных данных о мигранте в 

информационную базу данных после его непродолжительного нахождения в 

стране и проверка полученной информации – 94 отв. (21,9 %);  

Ж. другое – 2 отв. (0,5 %), среди которых: контроль передвижения по 

территории Российской Федерации, сообщения о нарушениях по телефону 

доверия.   

 

13. На вопрос «Проблемы взаимодействия федеральных органов 

исполнительной власти в области контроля за въездом/выездом, 

пребыванием/проживанием иностранных граждан в РФ, по Вашему мнению, 

вызваны» даны следующие ответы: 

А. несовершенством миграционного законодательства – 70 отв. (23 %); 

Б. отсутствием совместных приказов, регулирующих данную область 

взаимодействия – 36 отв. (12 %);  

В. несогласованностью действий  

государственных органов, уполномоченных  

на осуществление контроля за участниками  

миграционных отношений – 75 отв. (24 %); 

Г. необходимостью активизации информационного обмена данными между 

всеми государственными органами, вовлеченными в миграционные 

правоотношения – 125 отв. (40 %); 
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Д. другое – 3 отв. (1 %): «затрудняюсь ответить», «бюрократические 

препятствия». 

 

14. На вопрос «Позволяют ли, предусмотренные действующим 

законодательством полномочия сотрудников миграционных подразделений 

контролировать въезд, пребывание, проживание мигрантов на территории 

Российской Федерации?» ответили: 

А. да, позволяют – 56 чел. (21 %);  

Б. нет, не позволяют – 32 чел. (12 %); 

В. позволяют, но не в полной мере – 179 чел. (67 %); 

Г. другое. 

 

15. На вопрос «Следует ли расширить полномочия органам, 

осуществляющим контроль за миграционными процессами?» ответили: 

А. Да – 154 чел. (58 %), а именно:  

– предоставление права беспрепятственного входа в жилые помещения и 

иные объекты, где находятся иностранные граждане; 

– в области процессуальных проверок, в том числе, возможность 

осуществления проверки мест пребывания иностранных граждан и осуществления 

трудовой деятельности без информирования органов прокуратуры и согласования 

дат их проведения; 

– предоставление полномочий участкового уполномоченного полиции, в 

частности, возможность самостоятельного выявления преступной деятельности без 

участия данного должностного лица; 

– обязательная дактилоскопия всех иностранных граждан на въезде в 

Российскую Федерацию, осуществление контроля на границе Российской 

Федерации; 

– рассмотрение дел об административных правонарушениях и вынесение 

решений по всем статьям Главы 18 КоАП РФ; 

– в сфере контроля за пребыванием в Российской Федерации, в том числе 
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путем установления постоянного наблюдения; 

– установление оснований отказа в предоставлении государственной услуги, 

когда усматриваются признаки нарушений (в частности, признаки состава 

преступления, предусмотренного ст. 322 УК РФ); 

– улучшение координации деятельности между всеми государственными 

органами, вовлеченными в процесс управления миграцией, и оперативное 

реагирование на новую информацию;  

– предоставление органам миграционного учета права   

на ведение единой полной информационной базы данных  

об иностранных гражданах и др. 

Б. Нет – 48 чел. (18 %) считают, что действующее законодательство содержит 

исчерпывающий перечень полномочий, позволяющих осуществлять контроль в 

сфере миграции; 

Затруднились с ответом: – 65 чел. (24 %). 

 

16. На вопрос «Считаете ли Вы необходимым принятие единого 

нормативного правового акта, регулирующего миграционную сферу?» 

ответили: 

А. да – 188 чел. (70 %);  

Б. нет – 18 чел. (7 %); 

В. затрудняюсь ответить – 61 чел. (23 %).  

 

17. Вопрос «По Вашему мнению, порядок осуществления контрольных 

полномочий в сфере миграции должен быть урегулирован» представлен 

следующими ответами: 

А. федеральным законом – 214 отв. (76 %);  

Б. подзаконным актом Президента РФ или  

Правительства РФ – 35 отв. (13 %); 

Г. приказом МВД России – 31 отв. (11 %); 

Д. другое.  
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Приложение Б 

 
Рисунок 1 – Численность мигрантов, въехавших в Россию в период с 2022 по 2024 гг., в том 

числе с целью работы (млн чел.) 

 

 

 
 

 

Рисунок 2 – Разница между количеством согласованных прокуратурой внеплановых проверок и 

проверок, в проведении которых отказано (ед.) 
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Рисунок 3 - Федеральные органы исполнительной власти, наделенные полномочиями по 

контролю в пунктах пропуска через Государственную границу РФ 
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