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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы диссертационного исследования. Вопросы регу-

лирования миграционных потоков, предупреждения и противодействия про-

исходящим негативным миграционным процессам: незаконной миграции, пе-

ресечению государственных границ лицами, приезжающими из зон политиче-

ских и межнациональных конфликтов, чье пребывание в экономически и стра-

тегически привлекательных для мигрантов государствах создает потенциаль-

ную угрозу общественной безопасности, и возникающая в связи с этим необ-

ходимость построения слаженного и эффективного механизма контроля 

за нахождением иностранных граждан и лиц без гражданства в стране пред-

ставляют особую актуальность в условиях современности. 

Ежегодно в России выявляются преступления, связанные с организа-

цией незаконной миграции, правонарушения в области обеспечения режима 

пребывания, проживания иностранных граждан, осуществления ими трудовой 

деятельности, устанавливаются факты фиктивной постановки иностранных 

граждан на миграционный учет, регулярно реализуются процедуры принуди-

тельного перемещения мигрантов через российскую границу и возвращения 

их в свои страны. Так, число преступлений, связанных с организацией неза-

конной миграции, в 2023 г. возросло на 90 % в сравнении с 2022 г., а в 2024 г. 

число выявленных фактов увеличилось на 71%. В последние годы значительно 

растет количество нарушений миграционного законодательства. 

Иностранные граждане, находящиеся в Российской Федерации неза-

конно, часто пополняют ряды преступников. Ежегодные количественные по-

казатели преступности мигрантов являются относительно устойчивыми. При 

том, что рост совершенных иностранными гражданами правонарушений за-

фиксирован даже в условиях сокращения численности мигрантов в Россий-

ской Федерации по итогам 2020-2022 гг. 

Неизменность характера противоправных деяний, несоответствие пове-
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дения приезжих целям обеспечения общественной безопасности и правопо-

рядка может указывать на несовершенство как профилактических и предупре-

дительных мер в сфере миграции, так и регулирующего воздействия на обще-

ственные отношения, возникающие в связи с нахождением в стране иностран-

ных граждан, и свидетельствует о необходимости совершенствования меха-

низма миграционного контроля, реализуемого преимущественно органами 

внутренних дел.  

Актуальность темы диссертационного исследования дополнительно 

подтверждается происходящим реформированием контрольно-надзорной дея-

тельности.  

В 2020 г. принят Федеральный закон «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»1, который 

в отличие от Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществле-

нии государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»2 (да-

лее – Федеральный закон № 294-ФЗ) не распространяет действие на организа-

цию и осуществление федерального государственного контроля (надзора) 

в миграционной сфере. Указанный вид государственного контроля так же пре-

терпел изменения, связанные с исключением плановых проверочных меропри-

ятий. Немаловажным обстоятельством является истечение к 31 декабря 

2025 г.3 срока действия положений Федерального закона № 294-ФЗ примени-

тельно к организации и осуществлению миграционного контроля.  

Указанные обстоятельства отражают необходимость систематизации 

                                                            
1 О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации: федер. закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ: ред. от 24 июня 2025 г. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля: федер. за-
кон от 26 дек. 2008 г. №294-ФЗ: ред. от 26 дек. 2024 г. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

3 См. п. г ч. 1 ст. 26.3 Федерального закона от 26 дек. 2008 г. №294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».  
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различных нормативных правовых актов, регулирующих миграционную 

сферу, с целью определения места миграционного контроля в механизме ад-

министративно-правового регулирования с учетом специфики деятельности 

органа, уполномоченного на его осуществление – Министерства внутренних 

дел Российской Федерации (далее – МВД России).  

Вышеизложенные обстоятельства, свидетельствуя о необходимости 

проведения углубленного исследования по данной проблематике, определили 

актуальность темы настоящей диссертационной работы. 

Степень научной разработанности темы. Вопросам правового регули-

рования в сфере миграции населения посвящены научные работы Л. В. Анд-

риченко, О. Н. Веретенниковой, В. В. Вострикова, П. О. Дутова, А. Н.  Жереб-

цова, В. В. Косаревой, О. В. Кудина, К. А. Кузнецовой, С. С. Лампадовой, 

Е. Н. Лихолет, Е. А. Малышева, Е. А. Мишняевой, А. А. Мишуниной, 

В. А.  Морозова, Н. И. Орешиной, И. В. Плюгиной, Т. А. Прудниковой, 

О. А. Сазоновой, А. Н. Сандугей, Е. А. Симоновой, Т. Б. Смашниковой, 

Н. Н. Сощенко, А. В. Степенко, В. Е. Степенко, З. Н. Столяровой, Т. С. Трофи-

мовой, Н. В. Трофимчук, Т. Я. Хабриевой, Е. Е. Шабуровой и других ученых.  

Обеспечение миграционной безопасности рассматривалось такими ис-

следователями, как С. С. Лампадова, А. Е. Надеждин, И. В. Никитенко, 

Л. Р. Рашитов, Н. В. Самойлюк, А. В. Степанов и другими. 

Особенности административной ответственности за правонарушения, 

совершенные в миграционной сфере, меры административного принуждения, 

применяемые в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, ис-

следовались в научных трудах К. Ю. Архиповой, Е. Г. Зубовой, О. В. Катаевой, 

А. В. Литвиненко, А. С. Огиенко, Н. В. Поляковой, А. Н. Рыжковой, А. А. Си-

макова и других.  

Теоретические аспекты осуществления государственного контроля 

(надзора) нашли свое отражение в работах А. П. Алехина, С. С. Алексеева, 

Д. Н. Бахраха, А. А. Кармолицкого, Ю. М. Козлова, Н. М. Конина, Б. В. Рос-
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синского, М. С. Студеникиной и других ученых, становились предметом дис-

сертаций В. П. Беляева, А. В. Липунцовой, Е. Н. Смирновой, Д. С. Фесько. 

Применительно к деятельности органов внутренних дел процессуальная со-

ставляющая государственного контроля (надзора) обстоятельно рассмотрена 

Ю. Ш. Никоновой. Административный надзор являлся предметом исследова-

ний С. М. Зырянова, А. В. Мартынова.  

Отдельным аспектам иммиграционного контроля уделено внимание 

в диссертациях О. Ю. Вострокнутовой, А. В. Семеновой, в диссертационном 

исследовании С. О. Харламова.   

Признавая значимость научных работ указанных авторов и отмечая фун-

даментальный характер данных исследований, следует заметить, что вопросам 

исключительно контрольной деятельности государственных органов в сфере 

миграции посвящены немногие из них. При этом в большей части научных 

трудов сущность контрольной составляющей деятельности в сфере миграции 

раскрывается с учетом правовых реалий, существовавших на момент подго-

товки изысканий, до проведения организационных и вступления в силу зако-

нодательных изменений.  

В конце 2016 г. в связи с упразднением Федеральной миграционной 

службы Российской Федерации (далее по тексту – ФМС России) МВД России 

были переданы ее функции4. В 2021 г. исключены внеплановые проверки в от-

ношении хозяйствующих субъектов, вовлеченных в миграционные отноше-

ния. Начато реформирование режима пребывания (проживания) иностранных 

граждан на территории России5. В апреле 2025 г. в структуре МВД России об-

                                                            
4 Указ Президента Российской Федерации от 05.04.2016 г. № 156 «О совершенствовании гос-

ударственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров и в сфере миграции»: ред. от 02.04.2025 // КонсультантПлюс. 2025. [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 

5 См. Проект Федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (проживания) 
в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» (подготовлен МВД России, 
ID проекта 02/04/03-21/00113698) (не внесен в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 03.09.2021) // Кон-
сультантПлюс. 2023. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обраще-
ния: 14.03.2023). 
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разована Служба, занимающаяся вопросами гражданства и регистрации ино-

странных граждан6, получившая сокращенное наименование – Миграционная 

служба7, что отражает позицию государственных деятелей относительно стра-

тегической значимости контроля за происходящими миграционными процес-

сами. 

Отдельного внимания заслуживают такие научные работы, как моногра-

фия С. С. Лампадовой8 и диссертационное исследование К. А. Кузнецовой9, 

научные взгляды которых были приняты соискателем в качестве теоретиче-

ской основы. Однако, учитывая стремительное развитие миграционного зако-

нодательства, предложенные указанными учеными подходы к процессу кон-

троля были интерпретированы диссертантом с позиции авторского видения.  

Осложнение внешнеполитической обстановки, массовые миграционные 

перемещения по всему миру, вызванные обострением локальных конфликтов 

в ряде государств, оказание санкционного давления странами Западной коали-

ции накладывают свой отпечаток на развитие российской миграционной по-

литики.  

Таким образом, недостаточность концептуальных научных трудов по 

разрабатываемой теме, происходящее реформирование контрольно-надзорной 

деятельности, назревшая необходимость совершенствования административ-

ной ответственности в совокупности с возложением на МВД России суще-

ственного объема полномочий в сфере миграции обусловили актуальность 

и своевременность проведения диссертационного исследования. 

                                                            
6 Указ Президента Российской Федерации от 05.04.2016 г. № 156 «О совершенствовании гос-

ударственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров и в сфере миграции»: ред. от 02.04.2025 // КонсультантПлюс. 2025. [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru (дата обращения: 14.08.2025). 

7 Приказ МВД России от 10 июня 2025 г. № 360 «Об утверждении Положения о Службе по 
вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации» // КонсультантПлюс. 2025. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.07.2025). 

8 Лампадова С. С. Контроль и надзор в сфере миграции. – Санкт-Петербург : Санкт-Петер-
бургский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации, 2024. – 100 с. 

9 Кузнецова К. А. Административно-правовое регулирование трудовой миграции иностран-
ных граждан в Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. Хабаровск, 2021. С. 156. 
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Объектом исследования являются общественные отношения, регули-

руемые административно-правовыми нормами, складывающиеся в сфере ми-

грации по поводу въезда и выезда иностранных граждан, их нахождения, пре-

бывания и проживания на территории Российской Федерации. 

Предмет исследования составляют материальные и процессуальные 

нормы права, регулирующие осуществление Министерством внутренних дел 

Российской Федерации во взаимодействии с другими федеральными органами 

исполнительной власти контрольной деятельности в области обеспечения за-

конности въезда иностранных граждан и лиц без гражданства в Российскую 

Федерацию, выезда из неё, нахождения, пребывания и проживания данных 

лиц на территории Российской Федерации, устанавливающие основания при-

менения мер принуждения в отношении иностранных граждан и лиц без граж-

данства, судебная и иная правоприменительная практика, связанная с реализа-

цией контрольных полномочий в сфере миграции, научная литература и офи-

циальная статистическая информация, имеющие отношение к разрабатывае-

мой теме.  

Цель настоящей работы заключается в рассмотрении проблем, связан-

ных с государственным контролем в сфере миграции, выработке на научной 

основе теоретических предложений и практических рекомендаций, направ-

ленных на совершенствование материально-правовых и процессуальных 

норм, регулирующих деятельность правоприменительных органов в данной 

области, и повышение эффективности механизмов контроля в миграционной 

сфере.  

Достижению указанной цели способствует решение следующих задач: 

1) Проанализировать источники административного права, регулирую-

щие общественные отношения в сфере миграционного контроля. 

2) Рассмотреть механизм административно-правового регулирования 

в сфере миграционного контроля, раскрыть принципы и способы такого регу-

лирования.  
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3) Выявить проблемы осуществления миграционного контроля, про-

анализировать существующие в науке административного права научные 

взгляды на их решение, выработать авторский подход к имеющейся проблема-

тике. 

4) Обозначить основные направления взаимодействия органов испол-

нительной власти при осуществлении миграционного контроля в Российской 

Федерации, предложить меры по повышению эффективности и оптимизации 

указанной деятельности. 

5) Раскрыть основные направления по реализации миграционного кон-

троля подразделениями по вопросам миграции территориальных органов 

МВД России, выявить проблемы, связанные с непосредственным осуществле-

нием контрольных полномочий должностными лицами, предложить рекомен-

дации по их решению.  

6) Проанализировать деятельность зарубежных государственных орга-

нов в сфере миграционного контроля, определить возможность использования 

результатов данного опыта в Российской Федерации. 

7)  Разработать научно обоснованные предложения по совершенствова-

нию административного-правового регулирования и повышению эффективно-

сти контрольной деятельности органов внутренних дел в миграционной сфере.  

Научная новизна диссертационного исследования определяется со-

вокупностью решаемых задач и заключается в создании системы новых науч-

ных знаний об административно-правовом регулировании в сфере миграцион-

ного контроля за законностью въезда, выезда, нахождения, пребывания и про-

живания, трудовой деятельности иностранных граждан на территории Россий-

ской Федерации, в выработке научно обоснованных предложений по совер-

шенствованию контрольной деятельности органов внутренних дел в сфере ми-

грации.  

Диссертантом разработано научное представление о контрольной дея-

тельности государства в сфере миграции, имеющей первоочередную цель – 



10 
 

 
 

наблюдение за въездом, пребыванием, проживанием, нахождением иностран-

ных граждан в стране, на основе которого решается вопрос о принятии мер 

реагирования в случае допущения нарушений миграционного законодатель-

ства. Сформулировано авторское определение понятия «миграционный кон-

троль», раскрыты основные его направления, обоснована необходимость за-

крепления выработанной правовой дефиниции в законодательстве, включая 

акты стратегического планирования.  

Новыми являются выводы об источниках правового регулирования ми-

грационного контроля, к которым отнесены нормативные правовые акты выс-

ших должностных лиц субъектов Российской Федерации; о принципах осу-

ществления миграционного контроля, подлежащих закреплению в федераль-

ном законодательстве; о понятии миграционного контроля как об особом виде 

деятельности органов внутренних дел, направленном на предупреждение не-

законной миграции; о целесообразности отказа от института государственного 

контроля в сфере миграции в существующем его понимании в качестве сред-

ства ограниченного вмешательства государственных органов в хозяйственную 

деятельность субъектов предпринимательства; об урегулировании процедуры 

миграционного учета в части возможности отказа предоставить данную госу-

дарственную услугу из соображений обеспечения законности пребывания 

(проживания) иностранных граждан в стране и снижения количества админи-

стративных правонарушений в указанной сфере; о необходимости введения 

мер, направленных на обеспечение своевременного выезда некоторых катего-

рий мигрантов, в том числе нарушивших российское законодательство, за пре-

делы Российской Федерации.  

Теоретическая и практическая значимость результатов диссертации 

заключаются в приращении новых знаний, расширении представления о кон-

трольной функции органов внутренних дел в сфере миграции, формулирова-

нии методических и практических рекомендаций, направленных на повыше-

ние эффективности деятельности представителей публичных органов, наде-
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ленных властными полномочиями и вовлеченных в миграционные правоотно-

шения. Представленные в проведенном исследовании выводы и предложения 

автора могут служить основой для подготовки дальнейших научных изыска-

ний, а также найти применение в образовательном процессе.  

Полученные в ходе исследования выводы и сформулированные на их ос-

нове практические предложения могут быть использованы в служебной дея-

тельности сотрудников органов внутренних дел, в нормотворчестве при созда-

нии новых правовых положений, регламентирующих процедурные вопросы. 

Методология диссертационного исследования. Методологический 

инструментарий работы составили общенаучные и частнонаучные методы по-

знания (анализ, синтез, формально-логический, исторический, статистиче-

ский, структурно-функциональный, метод толкования правовых норм и дру-

гие), свойственные юридической науке, обращение к которым позволило ре-

шить поставленные задачи и достичь цели исследования.  

Нормативной основой исследования выступили положения Конститу-

ции Российской Федерации, федеральных законов, международных правовых 

актов, межгосударственных соглашений стран СНГ, участником которых яв-

ляется Российская Федерация, нормативных правовых актов Президента Рос-

сийской Федерации и Правительства Российской Федерации, федеральных ор-

ганов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, регулирующие вопросы осуществления контроля в сфере 

миграции, межведомственного взаимодействия, реализации профилактиче-

ских мер, направленных на противодействие незаконной миграции, а также 

отдельные законопроекты. Кроме того, диссертант обращался к содержанию 

нормативных правовых актов, образующих миграционное законодательство 

отдельных зарубежных стран.  

Эмпирической основой исследования явились статистическая инфор-

мация за 2019-2024 гг., отражающая показатели о въезде-выезде, пребывании 

(проживании) иностранных граждан на территории России, о количестве со-
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вершаемых ими административных правонарушений и преступлений, о при-

нятых в связи с этим мерах воздействия, о контрольно-надзорной деятельно-

сти органов внутренних дел в сфере миграции, обобщенные данные, опубли-

кованные на официальных сайтах государственных органов, публикации 

в средствах массовой информации, в том числе, содержащие основные тезисы 

выступлений официальных представителей публичной власти по проблемным 

вопросам, материалы судебной и правоприменительной практики по делам 

об административных правонарушениях.  

В процессе исследования было проведено анкетирование сотрудников 

территориальных органов МВД России в пределах Дальневосточного феде-

рального округа (229 чел.), обладающих специальными навыками в области 

применения миграционного законодательства, студентов выпускных курсов 

юридического института (38 чел.), интервьюирование сотрудников специаль-

ных учреждений для временного содержания иностранных граждан по вопро-

сам расходования денежных средств на иностранных граждан, помещенных 

в такие учреждения (3 чел.), изучено свыше 200 дел об административных пра-

вонарушениях, связанных с нарушением сроков пребывания (проживания) 

иностранных граждан на территории России.  

На защиту выносятся следующие положения: 

1. Под «миграционным контролем» предложено понимать вид государ-

ственного контроля, осуществляемый федеральным органом исполнительной 

власти в сфере внутренних дел во взаимодействии  с другими органами испол-

нительной власти, наделенными полномочиями в сфере миграции, с помощью 

комплекса мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений миграционного законодательства, поддержание законности пре-

бывания, проживания, нахождения и трудовой деятельности иностранных 

граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации, в целях 

регулирования миграционных потоков и обеспечения национальной безопас-

ности Российской Федерации. 
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Данное определение отражает специфику проводимой государством ми-

грационной политики по созданию миграционной ситуации, способствующей 

решению задач в сфере обеспечения безопасности государства, и содействует 

унификации порядка миграционного контроля в рамках действия междуна-

родных договоров Российской Федерации.  

Анализ источников административного права, регулирующих обще-

ственные отношения в сфере миграционного контроля, позволяет сделать вы-

вод о том, что порядок осуществления государственного контроля за пребыва-

нием и проживанием иностранных граждан в Российской Федерации не регла-

ментирован, что создает широту усмотрения должностных лиц в выборе объ-

екта проверочных мероприятий.  

Аргументирована необходимость разработки отдельного федерального 

закона «О миграционном контроле в Российской Федерации», до принятия ко-

торого дефиницию «миграционный контроль» предложено закрепить в пункте 

1 статьи 29.2 федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации», признав действу-

ющий пункт утратившим силу.  

2. Разработана авторская система принципов миграционного контроля, 

которые следует рассматривать в качестве общих идей, исходных начал осу-

ществления деятельности федерального органа исполнительной власти 

в сфере внутренних дел по обеспечению законности нахождения, пребывания, 

проживания и трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без граж-

данства на территории Российской Федерации, установленных нормами адми-

нистративного права и/или определенных сложившейся единообразной право-

применительной практикой, обусловленной соображениями национальной 

безопасности, влиянием социально-экономических и политических факторов.  

К общим (универсальным) принципам миграционного контроля отне-

сены: принципы законности, уважения прав и свобод человека и гражданина, 

беспристрастности, независимости, предотвращения конфликта интересов, 

приоритета национальной безопасности.  
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К особым (процедурным) – принципы информатизации, превентивной 

направленности деятельности, непрерывности и оперативности, межведом-

ственного и внутриведомственного взаимодействия, профессионализма, само-

организации, результативности и эффективности, отчетности, ответственно-

сти, единообразия правоприменительной деятельности по осуществлению ми-

грационного контроля, обратной связи.  

3. С целью контроля за временным пребыванием в Российской Федера-

ции въехавших в порядке, не требующем визы, неработающих и не проходя-

щих обучение членов семьи иностранного гражданина, осуществляющего тру-

довую деятельность или проходящего обучение в Российской Федерации, 

и снижения нагрузки на социальную, медицинскую и иные сферы предложено 

внести следующие изменения: 

– дополнить статью 5 федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 

пунктом 24 следующего содержания: 

«24. Срок временного пребывания в Российской Федерации неработаю-

щих и не проходящих обучение членов семьи иностранного гражданина, осу-

ществляющего трудовую деятельность или проходящего обучение в Россий-

ской Федерации, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требу-

ющем получения визы, за исключением иностранных граждан, осуществляю-

щих трудовую деятельность в соответствии со ст. 13.2 настоящего федераль-

ного закона или имеющих гражданство Республики Беларусь, не продлевается 

в случаях, когда законно получаемый доход указанного иностранного гражда-

нина не обеспечивает ему и каждому члену его семьи ежемесячного прожи-

точного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации, в ко-

тором он осуществляет трудовую деятельность или расположена образова-

тельная (научная) организация, в которой он проходит обучение по очной или 

очно-заочной форме, и (или) отсутствует жилое помещение, которое указан-

ный иностранный гражданин и члены его семьи вправе использовать для сна 

и отдыха. 
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Иностранные граждане, указанные в абзаце первом настоящего пункта, 

обязаны обеспечить своевременный выезд из Российской Федерации нерабо-

тающих и не проходящих обучение членов своей семьи по истечении срока их 

временного пребывания. 

Срок временного пребывания иностранных граждан, не исполнивших 

обязанность, предусмотренную абзацем первым настоящего пункта, сокраща-

ется». 

4. Для адаптации иностранных граждан и лиц без гражданства, исключе-

ния или снижения количества случаев оказания им неквалифицированной 

и недобросовестной юридической помощи, влияющей на соблюдение ими тре-

бований миграционного законодательства и на общее количество совершае-

мых правонарушений, представляется целесообразной комплексная деятель-

ность по их правовому просвещению, реализуемая в трех формах: 

1) предоставление бесплатных юридических консультаций сотрудни-

ками органов внутренних дел, включая курсантов и слушателей образователь-

ных организаций системы МВД России в период прохождения производствен-

ной практики, или иными уполномоченными лицами в миграционных цен-

трах;  

2) прохождение программы по языковой подготовке, правовой грамот-

ности и основам проживания в российском обществе совершеннолетними ино-

странными гражданами, въехавшими в Российскую Федерацию на период, 

превышающий 90 дней, и получение сертификата о владении русским языком, 

знании основ российского законодательства, истории России по результатам 

освоения программы курса и сдачи итогового зачета;  

3) определение работодателем, являющимся юридическим лицом и при-

влекающим иностранных работников к осуществлению трудовой деятельно-

сти, должностного лица, ответственного за подбор иностранных граждан 

и контроль за их пребыванием в Российской Федерации. 

5. Доказано, что механизм уменьшения размера административного 

наказания, предусмотренный ч. 3.1 ст. 28.1 и ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ, при наличии 



16 
 

 
 

у должностных лиц, осуществляющих проверку по полученному сообщению 

о нарушении миграционного законодательства, одновременно полицейских, 

административно-юрисдикционных и контрольных полномочий создает опре-

деленную долю усмотрения в выборе варианта действий и образует корруп-

циогенный фактор.  

С учетом стратегической важности противодействия незаконным мигра-

ционным процессам, обеспечения миграционной безопасности и исключения 

коррупционной составляющей в деятельности уполномоченных на осуществ-

ление миграционного контроля должностных лиц аргументирована необходи-

мость разграничения контрольной деятельности, осуществляемой в отноше-

нии субъектов предпринимательства, и административно-юрисдикционной, 

связанной с незамедлительностью реагирования на поступающие обращения 

граждан и иных лиц о фактах нарушений в сфере миграции. Указание на по-

ступление в миграционный орган обращений и заявлений от физических или 

юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, профессиональных союзов, из средств массовой 

информации о фактах нарушений работодателем, заказчиком работ (услуг), 

принимающей, приглашающей стороной обязательных требований в качестве 

основания для проведения внеплановой проверки должно быть исключено 

из числа таковых посредством признания подпункта 2 пункта 5 статьи 32 фе-

дерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации» утратившим силу. 

6. С целью снижения фактов фиктивного миграционного учета предло-

жено предусмотреть основания отказа в фиксации сведений о месте пребыва-

ния, проживания мигрантов, закрепив их в статье 20 федеральный закон 

от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан 

и лиц без гражданства в Российской Федерации», дополнив часть 6 «Не под-

лежат учету по месту пребывания» пунктом 6 следующего содержания «ино-

странный гражданин и лицо без гражданства в следующих случаях:  

а) поступления в распоряжение органа миграционного учета сведений 
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о выявленном в течение года, предшествующем дате обращения, факте фик-

тивного предоставления жилого или иного помещения, адрес которого заявлен 

в уведомлении о прибытии, двум и более иностранным гражданам без их все-

ления и проживания в нем;  

б) когда лицо, выступающее в качестве принимающей стороны, имеет 

непогашенную или неснятую судимость за фиктивную постановку на мигра-

ционный учет, а равно считается подвергнутым административному наказа-

нию за предоставление недостоверных сведений и (или) подложных докумен-

тов при осуществлении миграционного учета; 

в) постановки иностранного гражданина на миграционный учет по ад-

ресу жилого или иного помещения, площадь которого с учетом зарегистриро-

ванных (поставленных на миграционный учет) лиц составляет менее шести 

квадратных метров на человека, за исключением случаев постановки на ми-

грационной учет несовершеннолетнего иностранного гражданина совместно 

с его законным представителем (законными представителями); 

г) когда жилое или иное помещение, адрес которого заявлен в уведомле-

нии о прибытии, утратило свои функциональные свойства и очевидно является 

непригодным для проживания». 

Аналогичные основания отказа в постановке на миграционный учет 

по месту проживания следует предусмотреть в статье 14 Федерального закона 

«О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Рос-

сийской Федерации», дополнив ее частью 3 «Не подлежат учету по месту пре-

бывания иностранные граждане…». 

7. Подтвержден затратный характер мероприятий по реализации прину-

дительных форм удаления иностранных граждан и лиц без гражданства за пре-

делы Российской Федерации, при которых в отсутствие денежных средств 

у иностранного гражданина или пригласившей его стороны приобретение про-

ездных документов для него и двух сопровождающих должностных лиц упол-

номоченного государственного органа, его содержание в специальном учре-

ждении осуществляются за счет средств федерального бюджета. 
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Аргументировано, что положениями законодательства в ряде случаев 

допускается нахождение на территории Российской Федерации иностранных 

граждан и лиц без гражданства, утративших законные основания для времен-

ного пребывания в Российской Федерации.  

В качестве меры, способствующей снижению числа правонарушений 

со стороны таких лиц, сокращению расходных обязательств государства 

и обеспечивающей реализацию возможных форм принудительного удаления 

мигрантов за пределы Российской Федерации, предложено предоставить ино-

странным гражданам и лицам без гражданства, утратившим законные основа-

ния для временного пребывания в Российской Федерации и включенным в ре-

естр контролируемых лиц, право осуществлять трудовую и иную не запрещен-

ную законом  деятельность до момента наступления случаев, указанных 

в пункте 7 статьи 31.2 федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», или 

до помещения в специальное учреждение. Следует внести соответствующие 

изменения в пункт 4 статьи 9.1 указанного федерального закона, дополнив его 

абзацем 4 следующего содержания: 

«4) осуществлять трудовую или иную не запрещенную законом деятель-

ность при условии соблюдения ограничений и обязанностей, действующих 

в связи с применением режима высылки, и обращения с соответствующим хо-

датайством к руководителю территориального органа Министерства внутрен-

них дел (его заместителю)»,  

и в пункт 4 статьи 13, дополнив его абзацем 15 следующего содержания: 

«15) включенных в реестр контролируемых лиц, ходатайство об осу-

ществлении трудовой или иной не запрещенной деятельности которых удо-

влетворено».  

Достоверность и обоснованность результатов диссертации обеспе-

чена актуальностью темы, методологией, решенными задачами и достиже-

нием цели исследования, значительным объемом использованной научной ли-
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тературы, имеющей отношение к рассматриваемой теме, обширной эмпириче-

ской базой, комплексным оцениванием и критическим анализом положений 

некоторых нормативных правовых актов и правоприменительной практики. 

Сформулированные диссертантом выводы и предложения подтверждаются 

результатами опроса специалистов, полученными по итогам анкетирования 

и интервьюирования. 

Апробация результатов исследования осуществлялась путем обсуж-

дения и одобрения сформулированных в диссертации выводов и предложений 

на кафедре административного права и административно-служебной деятель-

ности ОВД Дальневосточного юридического института МВД России имени 

И. Ф. Шилова; опубликования 5 научных статей по теме исследования в ре-

цензируемых журналах, рекомендованных ВАК при Министерстве науки 

и высшего образования Российской Федерации, 17 статей в иных научных из-

даниях; представления тезисов докладов, отражающих наиболее значимые ре-

зультаты диссертационного исследования, на научно-представительских ме-

роприятиях, проводимых образовательными организациями высшего образо-

вания в период с 2020 по 2025 годы. 

Основные положения и выводы диссертационного исследования внед-

рены в образовательный процесс Дальневосточного юридического института 

МВД России имени И. Ф. Шилова, Дальневосточного филиала Российского 

государственного университета правосудия, Тихоокеанского государствен-

ного университета, в практическую деятельность УМВД России по Еврейской 

автономной области, УМВД России по Камчатскому краю, УМВД России 

по Сахалинской области.  

Структура диссертации. Диссертационная работа состоит из введения, 

двух глав, включающих шесть параграфов, заключения, списка литературы, 

приложений. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении диссертационного исследования обосновывается его акту-

альность, описывается степень научной разработанности исследуемой темы, 

определяются объект и предмет исследования, ставятся его цели и задачи, рас-

крываются методологическая, теоретическая, нормативная, эмпирическая ос-

новы исследования, формулируются научная новизна и положения, выноси-

мые на защиту, теоретическая и практическая значимость проведенного иссле-

дования, указываются степень достоверности и апробация полученных резуль-

татов, раскрывается структура работы. 

Глава 1 диссертационного исследования «Административно-право-

вые основы миграционного контроля в Российской Федерации» посвя-

щена анализу нормативных правовых актов, образующих законодательство 

Российской Федерации и составляющих основу правовой регламентации кон-

трольной деятельности государства в сфере миграции, теоретическому иссле-

дованию элементов механизма административно-правового регулирования 

в сфере миграционного контроля, а также выявлению проблем государствен-

ного контроля в рассматриваемой сфере.  

В параграфе 1.1. «Источники административного права, регулиру-

ющие общественные отношения в сфере миграционного контроля» 

научно-исследовательскому анализу подвергнуты нормативные правовые 

акты, регулирующие вопросы осуществления контрольной деятельности госу-

дарства в сфере миграции, обращено внимание на отсутствие системного под-

хода в нормативно-правовом регулировании функции контроля в сфере мигра-

ции и закрепленного порядка реализации обязанностей по ее осуществлению 

в отношении физических лиц, на отличия в наименовании рассматриваемого 

вида контроля в различных нормативных правовых актах.  

Изучены теоретические взгляды к пониманию двух терминов «кон-

троль» и «надзор». Обозначены законодательные предпосылки наделения кон-
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трольной деятельности в сфере миграции надзорной составляющей. Сформу-

лировано определение «миграционного контроля», аргументирована необхо-

димость его закрепления в нормах законодательства именно в таком наимено-

вании.  

К числу источников правового регулирования миграционного контроля 

автором отнесены нормативные правовые акты высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации в части ограничения допуска мигрантов 

к работе в определенных секторах экономики, поскольку их принятие позво-

ляет контролировать миграционную обстановку в конкретных регионах, со-

кращать количество миграционных потоков в случае их значительной концен-

трации.   

Параграф 1.2. «Механизм административно-правового регулирова-

ния в сфере миграционного контроля» содержит материал теоретического 

характера. Рассматриваются сложившиеся доктринальные подходы к понима-

нию механизма административно-правового регулирования, выделяются его 

структурные элементы, один из которых (административные правоотноше-

ния) подробно исследуется применительно к миграционной сфере.  

Определено содержание механизма административно-правового регули-

рования в сфере миграционного контроля. Обозначен подход к миграцион-

ному контролю как к комплексному правовому явлению, включающему 

в себя: 

– контроль за въездом мигрантов, их пребыванием и проживанием, вы-

ездом для установления оснований на право въезжать в Российскую Федера-

цию, временно пребывать, временно или постоянно проживать на ее террито-

рии, осуществлять трудовую и иную, не запрещенную законом деятельность, 

свободно выезжать за пределы Российской Федерации; 

– контроль за выполнением мигрантами обязанностей, связанных с за-

конным въездом/выездом, пребыванием/проживанием на территории Россий-

ской Федерации; 

– контроль за исполнением гражданами и организациями обязанностей, 
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связанных с приглашением, предоставлением жилого и иного помещения для 

проживания, обучением, привлечением к труду иностранного гражданина; 

– контроль за нахождением на территории России мигрантов, в отноше-

нии которых законные режимы пребывания и проживания утратили свое дей-

ствие.  

Сделан вывод о том, что механизм административно-правового регули-

рования в сфере миграционного контроля, обладая широким набором спосо-

бов, приемов и средств решения управленческих задач, ориентирован, 

в первую очередь, на исключение или сведение к минимуму негативных ми-

грационных проявлений.  

Сформулировано понятие принципов миграционного контроля, выде-

лены общие, являющиеся универсальными, и особые принципы, имеющие 

процедурную составляющую. Подчеркнуто, что вышеуказанные принципы 

должны получить свои законодательное закрепление и систематизацию с це-

лью обеспечения единого подхода к проведению контрольных мероприятий 

в сфере миграции. 

Параграф 1.3. «Проблемы административно-правового регулирова-

ния в сфере миграционного контроля» посвящен исследованию причин, 

осложняющих правоприменительную деятельность государственных органов 

по контролю в сфере миграции.  

Сделан вывод, что осуществление контрольных полномочий в сфере ми-

грации во многом осложнено несовершенством, противоречивостью и перена-

сыщенностью законодательных положений, которые, с одной стороны, при-

званы установить определенный порядок в рассматриваемой сфере, способ-

ствовать легализации иностранных граждан на территории России, побудить 

участников миграционных правоотношений к законопослушному поведению, 

с другой – в силу громоздкости и сложности восприятия приезжими из других 

государств не исключают или даже вынуждают последних изыскивать более 

быстрые и не всегда законные возможности урегулирования своего правового 

положения.  
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Следствием существования указанных факторов являются деятельность 

посредников, предлагающих иностранному контингенту за плату быстро, ино-

гда в обход закона, оформить необходимые документы; проживание по адресу, 

отличному от заявленного в ходе постановки на миграционный учет; допуска-

емые нарушения миграционного законодательства по причине незнания всех 

его особенностей, сопровождаемые ростом антиимигрантских настроений 

в обществе; возникновение расходных обязательств Российской Федерации 

по принудительному удалению мигрантов за пределы ее территории.  

Принимаемые на государственном уровне изменения по контролируе-

мому нахождению иностранных граждан должны пройти апробацию и дока-

зать свою эффективность. Однако в условиях остро стоящей проблемы кадро-

вого некомплекта в МВД России, являющегося фактически единственным ис-

полнителем законодательных преобразований в сфере миграционного кон-

троля, на это может потребоваться не один год, в связи с чем диссертантом 

предлагаются определенные меры по совершенствованию правоприменитель-

ной деятельности.  

В Главе 2 диссертационного исследования «Особенности осуществ-

ления миграционного контроля: опыт Российской Федерации и зарубеж-

ных стран» исследованы основные направления контрольной деятельности 

подразделений по вопросам миграции системы МВД России, реализуемые 

в том числе во взаимодействии с другими федеральными органами исполни-

тельной власти, изучен зарубежный опыт в области применения миграцион-

ного законодательства. 

В параграфе 2.1. «Взаимодействие органов исполнительной власти 

при осуществлении миграционного контроля в Российской Федерации» 

рассматриваются вопросы взаимодействия государственных органов, облада-

ющих компетенцией в сфере миграции.  

МВД России в процессе осуществления миграционного контроля пре-

имущественно взаимодействует с пограничными органами ФСБ России, 
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Рострудом, ФССП России. Некоторые аспекты такой деятельности обстоя-

тельно рассмотрены автором на предмет наличия проблем, препятствующих 

осуществлению всестороннего контроля за перемещениями мигрантов по тер-

ритории Российской Федерации, предложены варианты их преодоления.  

Доказано, что органы внутренних дел фактически отодвинуты от про-

цесса контроля за въездом иностранных граждан на территорию Российской 

Федерации, поскольку не обладают компетенцией по осуществлению кон-

трольных функций в пунктах пропуска через Государственную границу Рос-

сийской Федерации. Такие полномочия возложены на пограничные органы 

ФСБ России, которые размещают соответствующую информацию о въезде ми-

грантов в своем ведомственном сегменте информационной системы «Мир», 

после чего, сведения должны передаваться в общую систему учета иностран-

ных граждан. Однако на своевременное размещение значимой информации 

оказывает влияние недостаточная техническая оснащенность пунктов про-

пуска, проведение контроля на границе по принципу «одного окна», когда при-

оритет отдан осуществлению таможенного контроля, передача информации 

о пассажирах и экипаже воздушного судна органу, который лишен возможно-

сти проверить сведения о законности предстоящего въезда иностранных граж-

дан на территорию России.  

Два государственных органа – Минтранс России и Федеральная тамо-

женная служба России, не имеющие своего ведомственного сегмента в системе 

учета иностранных граждан, фактически участвуют в осуществлении контроля 

за въездом мигрантов предварительно до их въезда и в момент въезда в Россию 

соответственно. 

Автором установлено, что расходы по временному содержанию мигран-

тов в специальных учреждениях разнятся в зависимости от региона их места 

нахождения, а итоговая сумма на каждого иностранного гражданина склады-

вается из нескольких показателей, зависящих от стоимости питания, медицин-

ских услуг и расходов самого учреждения (например, освещение, водоснабже-

ние и пр.).  
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Предлагается привести отдельные подзаконные нормативные акты в со-

ответствие с нормами федеральных законов, а также законодательно закре-

пить меры, позволяющие не помещать мигрантов в специальные учреждения.  

Параграф 2.2. «Реализация миграционного контроля подразделени-

ями по вопросам миграции территориальных органов МВД России» по-

священ рассмотрению вопросов практического осуществления государствен-

ного контроля в сфере миграции и проводимой МВД России работе по совер-

шенствованию нормативного правового регулирования в данном направлении 

с целью повышения эффективности контрольной деятельности. 

Реализация сотрудниками органов внутренних дел обязанности по кон-

тролю в сфере миграции в рамках предоставленных законодательством полно-

мочий происходит посредством общего административного надзора полиции 

(когда в общественных местах, где находятся иностранные граждане, осу-

ществляется наблюдение за соблюдением ими общеобязательных правил по-

ведения, проводится мониторинг их трудовой деятельности); в процессе госу-

дарственного миграционного контроля (путем проведения внеплановых про-

верок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выступающих 

стороной, приглашающей/ принимающей иностранного гражданина, его рабо-

тодателем); проведения оперативно-профилактических мероприятий («Неле-

гал», «Мигрант», «Рынок» и др.); в ходе оказания государственных услуг в ука-

занной сфере; в результате административной деятельности миграционных 

подразделений по обеспечению правовых режимов пребывания, проживания 

иностранных граждан и режима высылки; а также при осуществлении адми-

нистративно-юрисдикционной деятельности по фактам выявленных наруше-

ний. 

Сделан вывод о том, что законодателем до сих пор не определен объем 

и характер полномочий должностных лиц в сфере миграционного контроля, 

они могут быть как контрольно-надзорными, так и носить полицейский, адми-

нистративно-юрисдикционный характер. В связи с чем у субъектов контроля 
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может присутствовать определенная доля усмотрения в выборе процедуры вы-

явления нарушений миграционных правил. 

С учетом стратегической важности противодействия незаконным мигра-

ционным процессам и обеспечения миграционной безопасности, по мнению 

диссертанта, должно быть произведено разграничение миграционно-кон-

трольной деятельности, осуществляемой в отношении субъектов предприни-

мательства, и административно-юрисдикционной, связанной с незамедлитель-

ностью реагирования на поступающие обращения граждан и иных лиц о воз-

можных правонарушениях в сфере миграции, в пользу последней. 

Исследуются условия, при существовании которых создается возмож-

ность фиктивной постановки иностранных граждан на миграционный учет. 

К ним отнесены: ограниченные сроки для фиксации сведений о перемещениях 

мигрантов по территории страны, отсутствие оснований для отказа в поста-

новке на миграционный учет, непредусмотренная законом обязанность по про-

верке количества иностранных граждан, поставленных на учет по одному 

и тому же адресу, и др. В связи с чем предложены обстоятельства, которые, 

по мнению автора, очевидно будут препятствовать постановке иностранного 

гражданина на миграционный учет, обосновывается необходимость их зако-

нодательного закрепления в качестве оснований отказа в предоставлении дан-

ной государственной услуги. 

В параграфе 2.3. «Анализ деятельности иностранных государствен-

ных органов в сфере миграции и возможность применения зарубежного 

опыта в Российской Федерации» исследуются отдельные аспекты деятель-

ности зарубежных государственных органов по применению норм миграцион-

ного законодательства и претворению в жизнь намеченного политического 

курса в сфере миграции. Рассмотрены: практика предоставления бесплатных 

юридических консультаций мигрантам в Германии; опыт Австралии по веде-

нию статистической отчетности, отражающей актуальные данные о перемеще-

ниях отдельных лиц, а не о количестве таких перемещений; деятельность ли-
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цензированных миграционных консультантов в Новой Зеландии; осуществля-

емый в Великобритании и Новой Зеландии предварительный миграционный 

контроль, законодательное регулирование миграции в Республике Казахстан; 

существующая в Южной Корее система привлечения низкоквалифицирован-

ной иностранной рабочей силы, позволяющая контролировать пребывание 

трудовых мигрантов в стране, предусматривающая страхование ответственно-

сти от невозвращения иностранных работников в государство гражданской 

принадлежности.  

Передовой зарубежный опыт в сфере миграционного контроля предла-

гается реализовать в Российской Федерации с привнесением некоторых кор-

рективов, отвечающих миграционной обстановке и возможностям правопри-

менения, способных оптимизировать соответствующую деятельность и одно-

временно повысить ее результативность. 

В заключении диссертационного исследования представлены основ-

ные полученные выводы и сформулированные предложения, обозначены пер-

спективы дальнейшего исследования вопросов осуществления миграционного 

контроля. Ими могут стать изучение складывающейся миграционной обста-

новки после внедрения обязательной дактилоскопической регистрации ми-

грантов на въезде в Российскую Федерацию, передачи информации о намере-

нии иностранных граждан въехать в страну, предоставления сотрудникам ми-

грационных подразделений права отказать в постановке иностранного граж-

данина на миграционный учет, введения системы правового просвещения ми-

грантов, предоставления мигрантам, внесенным в реестр контролируемых 

лиц, права осуществлять трудовую деятельность и др.   
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